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A VAROSOK ES VAROSHALOZATOK
SZEREPE A NEMZETKOZI
KAPCSOLATOKBAN

Kardcsony Gergely
fépolgdrmester

Fépolgarmesterként azt a célt tlztem ki ma-
gam elé, hogy egy erés varos vezetdje le-
gyek. Ennek sok dsszetevje van, de abban
biztosak lehetlnk, hogy a varos erejéhez
nagyban hozzdjarul a nyitottsdga, globalis
beadgyazottsaga. Ha pedig igy van, akkor ne-
kink az a dolgunk, hogy tegyltnk ezért a bedgyazottsagért.

Ezt egy Uj és ambicidzus varosdiplomaciai stratégidval kivanjuk
elérni. Budapest 2019 oktobere 6ta (j szintre emelte a varosdip-
lomaciai tevékenységét annak érdekében, hogy a févaros kezde-
meényezd és konstruktiv szereplé legyen a nemzetkozi szintéren,
novelje bedgyazottsagat, lathatdésagat és vonzerejét a régioban,
Eurépdban és globalisan.

Stratégiai fejlesztési céljaink megvaldsitdsahoz |étkérdés, hogy
be tudjunk vonni a varos finanszirozdsaba kilsé forrdsokat. Azért
lobbiztunk az eurépai intézményeknél, hogy a klimavédelem front-
vonaldban |évé olyan nagyvarosok, mint amilyen Budapest is, job-
ban hozzaférhessenek EU-s forrasokhoz.

Demokratikus értékeink védelmében alapitottuk meg a Visegradi
Négyek fovarosaival a Szabad Vérosok Szovetségét, amely a libe-
ralis demokracia, a pluralizmus és a jogallamisag tdmogatdsara jott
létre.

A varosok kozotti tapasztalatcsere még inkabb felértékel6dik a
koronavirus-jarvany idején: a virtualis varosdiplomacia és digitalis tu-
dasbazis segitségével hasznos informaciok és a legjobb gyakorlatok
gyors és hatékony megosztasaval folyamatosan segitettik egymast.
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A szolidaritdsnak és a jo varoskodzi kapcsolatoknak koszdnhet6en
tobb testvér- és partnervarosunktol kaptunk védémaszkokat és védo-
felszerelést, amely kulcsfontossagu volt a COVID-19 elleni védekezés
korai szakaszaban.

A megnovekedett varosdiplomaciai aktivitashoz Budapestnek
képzett varosdiplomatadkra van sziksége. Ezért nagy 6romomre
szolgal, hogy Kordnyi David varosdiplomaciai fétandcsado kezdemé-
nyezésére, Balazs Péter volt kiligyminiszter és EU-biztos szakmai
iranyitdsaval, tudomasunk szerint a vildagon eddig egyedulallé mo-
don létrejott a Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia. Az Akadémia
misszidja olyan értékvezérelt fiatal varosdiplomata garda kiépitése,
amely konstruktivan vesz részt a jovot alakitd nagy vitakban és ké-
pes nagyfelbontasu képet alkotni a kortlottink zajlo eseményekrol.
Bizom benne, hogy az Akadémia a sikeres elsé év utdn még hosszu
ideig folytatja majd tevékenységét.
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A VAROSDIPLOMACIA KIHIVASAI
A 21. SZAZADBAN

Koranyi David
a fépolgdrmester vdrosdiplomdciai fétandcsadoja

Napjainkra egyre vildgosabba valik, hogy a
vesztfaliai rendszer, amely a nemzetéllamok
primatusara épdl, nem tudja megfeleléen ke-
zelni a globalis kihivasokat. Bar a nemzeti kor-
manyok tovabbra is a legfontosabb szerepléi
maradnak a nemzetkdzi rendszernek, nemzet-
kozi szervezetek, (Uzleti, tudomanyos és civil
aktorok mellett az 6nkormanyzati szint is egyre tevékenyebb részt val-
lal a globalis Ugyek formaldsaban.

A mai globalizalt vildgban egyre nagyobb a varosok sulya. Minden
masodik ember varosban él, az Gveghédzhatasu gazok kibocsatasa-
nak tobb mint 70%-a varosokbdl szarmazik, a megtermelt energia
kétharmadat a varosok fogyasztjak el. A varosok a gazdasagi no-
vekedés és a tarsadalmi innovacio kozpontjai. A varosok és a helyi
onkormanyzatok mind nagyobb szerepet jatszanak az Eurépai Unid
fo célkitizéseinek megvaldsitasaban, vilagszerte egyre intenziveb-
ben mikddnek egyiitt globalis problémak kezelésében. Az er6s6dé
varosdiplomaciai trendeket j6l mutatjs, hogy a varosok kozti kap-
csolatok az elmult negyven évben megnégyszerezédtek, és jelenleg
vilagszerte tobb mint 200 varoshalozat |étezik.

Fontos leszdgezni, hogy a varosdiplomacia nem lehet dncélu, a
varosdiplomaciai teljesitményt pedig elsésorban nem a nemzetkdzi
kapcsolatok minéségében vagy mennyiségében, hanem a varosla-
kok életminéségének fejlesztésében kell mérni. A fépolgarmester
embert kdzéppontba allitd varospolitikdjanak és varosdiplomaciai
stratégidjanak megvaldsitasaban szorosan egytttmuikodink a dip-
lomaciai testilettel, szakmai intézményekkel, civil szervezetekkel,
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magyar és nemzetkdzi cégekkel, valamint az itt élé kilfoldiekkel és
a magyar diaszporaval. Kapcsolataik, tudasuk és ertforrasaik se-
gitségével egy élhetébb, modernebb, egészségesebb, z6ldebb és
versenyképesebb Budapestért dolgozunk egyditt.

A Varosdiplomaciai Akadémia nagyban elésegiti, hogy Budapest
meég hatékonyabban tudjon bekapcsoldédni a nemzetkdzi munkaba.
Az Akadémia fogja biztositani a vdrosdiplomata utdnpotlast, egye-
temi hallgatok, valamint a kdzelmultban végzett diplomasok beve-
zetésével a nemzetkozi és varosdiplomaciai életbe.

Az els6 év jelentkez&inek magas szama és felkésziltsége, illetve
a résztvevok aktiv szerepvallaldsa a foglalkozadsokon semmi kétseé-
get sem hagyott a felél, hogy j6 Uton jarunk. Gratuldlok az évet
sikeresen zaréknak a szinvonalas munkadhoz, és bizom benne, hogy
a joveben is szorosan egyUtt fogunk madkodni!
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A BUDAPESTI VAROSDIPLOMACIAI
AKADEMIA KEPZESI KONCEPCIOJA

Balazs Péter
a Budapesti Varosdiplomdciai Akadémia igazgatoja

A Varosdiplomaciai Akadémia tananyaga-
nak tervezésénél abbodl indultunk ki, hogy
a varosdiplomacia, mint a nemzetkodzi kap-
csolatok sajadtos szegmense, ugyanabban a
politikai és jogi térben mozog, mint az alla-
mok (habar szlkebb palydkon és kevesebb
lehetéséggel), ezért az altaldnos kilpolitikai
céloknak és elérésik feltételeinek az ala-
poz6 ismeretek kozott helyet kell kapniuk. A diplomaciai cselekvés
témait illetéen Ugyszintén fontos szempont, hogy mind az allami,
mind a varosi szinten ugyanazok a szakteriletek szerepelnek, de itt
a varosi problémak nem ,kicsiben” reprodukaljdk az orszégos jelen-
ségeket, hanem gyakran éppen ellenkezéleg: slritett, sulyosabb for-
maban. Erre szamos példa hozhaté fel: kozlekedési csomobpontok,
kérnyezetszennyezés koncentraldédasa, blinbzés, jarvanyok terjedése
stb. E meggondoldsok alapjan allitottuk be a programba a diplomsa-
cia legfontosabb szaktertleteit és a konkrét szakagazati témakhoz
koézeledve novekvd mértékben helyeztik a hangsulyt a nagyvarosi/
févarosi dimenziora. Igy oltott format az ,A” tantdrgy: A nemzetkozi
helyzet és a varosdiplomacia szakterlletei.

A masodik témakor a diplomaciai képzés megkerilhetetlen ré-
sze: a nemzetkozi partnerek ismerete. A ,B” témak négy f6 partneri
csoportot emeltek ki: mindenekelétt a szomszédos éallamokat és a
kozép-kelet-eurépai régiot, azutdn szévetségi rendszerlink szerve-
zeteit (NATO, EU) és legfontosabb allamait, a legfontosabb egyéb
hatalmakat (Kina, Oroszorszag, Torokorszag), valamint a nemzetko-
Zi valsdgkezelést és az ENSZ mikodeéseét.

A harmadik témakoér a diplomaciai munka technikai kellekeirél és
tudnivaldéirdl szoélt: a nemzetkozi téjekozddas modszereirdl, a sajto-
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kapcsolatokrol, a protokoll feladatokroél, a forditas és tolmacsolds
fontossagarol stb. Ez a ,C” tantdrgy sinylette meg leginkabb a jar-
vany miatti korldtozdsokat, mert a képességfejleszté gyakorlatok,
a valésagban el6forduld helyzetek reprodukaldsa online nemigen
valosithatok meg. Normalis kordlmeények kozott tobb ilyen foglal-
kozasra nyilt volna madd, de a legfontosabb informacidkra a jarvany
korlatai kozott is sikertlt sort keriteni.

Valamennyi témakort jol illusztraltak a budapesti nagykovetseé-
geken tett csoportos latogatasok. Ezek kivalasztdsa Magyaror-
szag kulpolitikai érdekei szerint tortént. Koztik volt harom fontos
szomszédos allam, kettében — Romanidban és Szlovakiaban - él a
legtobb kisebbségi magyar, Ukrajna helyzete pedig jelenleg a legsu-
lyosabb diplomaciai kihivadsokat produkalja. Meglatogattuk az euro-
pai rendszer két pillére — Németorszag és Franciaorszadg — képvise-
leteit. Végul két olyan orszagot valasztottunk — Svédorszagot és
Hollandiat - amelyek példaként szolgalhatnak a magas szinvonald
diplomaciai tevékenységre. Megkeresésinket mindegyik képvise-
let készségesen fogadta és hallgatéink mindenUtt személyesen a
nagykovettel taldlkozhattak és beszélgethettek.

A tanfolyam idébeosztasat Ugy kellett kialakitanunk, hogy mun-
ka vagy tanulads mellett is elvégezhet6 legyen. Ezért kéthetenként
szombat déleléttdkre iranyoztunk elé foglalkozasokat. Az Gnnepe-
ket is figyelembe véve 14 alkalommal szamoltunk, ami megfelel egy
bévebb egyetemi félévnek. Tekintetbe vettik, hogy erésen motivalt
hallgatdsagrol van sz6, akik mind szakmai, mind idegen nyelvi te-
kintetben kitiné eléképzettséggel rendelkeznek. Az el6adoktol azt
kértik, hogy témajuk legujabb irodalmabdl valogassanak olvasniva-
l6t, a hallgatoktol pedig elvartuk, hogy az el6zetesen megadott iro-
dalmat ismerjék meg és felkészilten érkezzenek a foglakozasokra.

Amint az a részletes tanulmanyi programbal kitdnik, a kulonféle
témakat tulnyomoreészt a legjobb és legismertebb szakérték adtak
el6. Kulonféle politikai hatter( személyek fogadtak el meghivast és
jelentek meg az Akadémia foglalkozasain igényes bemutatokkal. Al-
taldban igyekeztink eltdvolodni a mindennapok tulpolitizalt és konf-
liktusos légkoreétél, az elemzések madszere és a vitak vezérfonala a
kritikus objektivitas volt.
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A BUDAPESTI VAROSDIPLOMACIAI
AKADEMIA RESZTVEVOI

asp

Brandt Baldzs Sean Eichner Viktor Farkas Benedek
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A BUDAPESTI VAROSDIPLOMACIAI
AKADEMIA TANACSANAK
TEVEKENYSEGE

A varosdiplomaciai képzés meghirdetésével és a Varosdiplomaciai
Akadémia feldllitdsadval egyidejlileg a Fépolgdrmesteri Hivatal és az
Akadémia vezetése felkérte a Tanacs tagjait. A 2020-2021-es akadé-
miai évben a Tanacs a kovetkez6 6sszetételben mikddott:
Balazs Péter volt kiligyminiszter, volt EU-biztos, az Akadémia
igazgatdja
Inotai Edit Gjsagiro, senior fellow, Euro-Atlanti Integracidért és
Demokracidért Alapitvany
Javor Benedek, Budapest briisszeli képviseletének vezetéje
Jeszenszky Géza torténész, volt kiligyminiszter
Koranyi David, a fépolgarmester varosdiplomaciai fétanacsadoja
Rdcz Andrds torténész, poszt-szovjet szakérto,
a Német Kulpolitikai Tarsasag senior kutatodja
N. Rozsa Erzsébet, Nemzeti K6zszolgalati EQyetem
ANTK Nemzetkozi Kapcsolatok és Diplomacia Tanszék,
Vildggazdasagi Intézet
Robdk Ferenc volt nagykovet, a Nemzeti K6zszolgalati EQyetem
cimzetes docense
Szombati Béla volt nagykovet, volt EU-diplomata
Tofalvi Zselyke, az Akadémia tanulmanyi el6adojs,
a Tanacs titkara

A Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzat szerint a Budapesti Va-
rosdiplomaciai Akadémia Tandcsa az intézmény véleményez6 és
tandcsado testilete. A Tanacs tagjait Budapest févaros fépolgar-
mesteri hivatala és az Akadémia igazgatoja egyetértésben kérik fel.
A tagsadg meghatarozatlan idére szol és visszahivasig érvényes. A
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Tanacs paratlan szamu tagbol all, titkdra az Akadémia tanulmanyi

el6éaddja. A Tanacs

e véleményezi a felvételi eljaras kritériumait és menetét;

o t3jékoztatdst kap a felvett hallgatok dsszetételérdl;

e megvitatja az Akadémia éves tanulmanyi programjat;

e tagjai barmikor barmely oktatasi programot megladtogathatjak
megfigyel6i céllal;

e Osszefoglalo jelentést kap a tanév eredményeirdl, a hallgatok tel-

jesitményeérol és az oktatas finanszirozasarol;

dont fegyelmi Ggyekben.

A Tanacs ennek megfeleléen tevékenykedett és valamennyi fel-

adatanak eleget tett. Alakul6 tlését 2020. augusztus 29-én tartot-

ta, ekkor tdjékoztatast kapott a Budapesti Varosdiplomaciai Aka-

démia megszervezésérdl, a felvételi eljarasrol és kritériumokrol és

megvitatta az éves tanulmanyi programot. A Tanacs tagjai vala-

mennyien részt vettek az frasbeli szintfelmérések kiértékelésében

és a szobeli tudasfelmérést szolgald beszélgetésekben, beleértve

az angol nyelvi felkészlltség megitélését is.

2020 oktéberében a Tanacs részletes tajékoztatast kapott a hall-
gatosag kivalasztdsdnak menetérél és eredményérél, a résztvevok
osszetételérdl, tovabba a tanulmanyi program beindulasarol, feltéte-
leirél és tervezett alakulasardl. A Tanacs tagjai — egy kivételével -
szakterlletik témaiban el6éadoként is szerepeltek a programban.

2021. januar elején a Tanacs beszamolot kapott a 2020. évben
lebonyolitott oktatasi programrol és a tanfolyam addigi — tartalmi
és technikai - tanulsagairdl, valamint a hallgaték altal decemberben
benyujtott varosdiplomaciai esszék témairdl, szinvonalarol és hasz-
nositasuk modjarol.

A Tanacs tagjai is tajékoztatast kaptak arrél, hogy a hallgatokkal
valé konzultaciot kdvetden a tanfolyam programja atalakult: janu-
artol aprilisig az el6adas keretében feldolgozhatd témak kerdltek
elére és a latogatasok, valamint a személyes jelenlétet feltételez6
gyakorlati foglakozdsok majus-junius hénapokra halasztodtak.

A Tanacs allast foglalt egy, a hataskorébe tartozo fegyelmi dgyben.

A Tanacs bekapcsolédott az els¢ akadémiai év 6sszefoglalod ér-
tékelésébe, véleményezte a hallgatok altal kitéltendd kérddivet és
az akadémiai évkonyv tartalmat. Evzaro Glését 2021. junius 21-én
tartotta.
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A BUDAPEST! VAROSDIPLOMACIAI
AKADEMIA TANACSA

Baldzs Péter Inotai Edit
volt kilugyminiszter, Ujsagirod
volt EU-biztos

a BVDA igazgatoja

Javor Benedek Jeszenszky Géza
Budapest brusszeli kép-  yolt klugyminiszter
viseletének vezetgje
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Kordnyi David N. Rézsa Erzsébet Rdacz Andras

A fépolgarmester Nemzeti K6zszolgalati torténész,
varosdiplomaciai féta- Egyetem poszt-szovjet szakértd
nacsadoja

Robdk Ferenc Szombati Béla Tofalvi Zselyke
volt nagykovet, volt nagykovet, a BVDA tanulmanyi
Nemzeti K6zszolgalati volt EU-diplomata el6adgja, titkar

Egyetem
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A BUDAPESTI VAROSDIPLOMACIAI
AKADEMIA ELSO EVE

Osszefoglalo jelentés

A 2019-ben megvélasztott varosvezetés egyik stratégiai prioritasa
Budapest kilkapcsolatainak erésitése és aktiv vadrosdiplomaciai te-
vékenység folytatasa. Ezzel kapcsolatban 2020 tavaszan folmerdlt
Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia (BVDA) létesitésének otlete
és a nyar elején megszlletett a dontés az Akadémia elinditdsarol.
Karacsony Gergely fépolgdrmester junius 23-an folkérte Baldzs Pé-
tert, a CEU professzorat, volt kiligyminisztert az Akadémia vezeté-
sére, aki a Varosdiplomaciai Csoport munkatarsaival és szamos kiilsé
szakértével egyltt kidolgozta az Akadémia koncepciéjat és az elsd
év részletes programjat.

A BVDA célija egyetemi hallgatok, valamint fiatal diplomasok
megismertetése a nemzetkdzi és a varosdiplomaciai élettel. Az
Akadémia misszidja olyan értékvezérelt fiatal kulpolitikai garda és
tudasbazis épitése, amely képes objektiv képet alkotni a kordlot-
tink zajlé esemeényekrdl és konstruktivan vesz részt a jovot alakitd
nagy vitakban.

Az Akadémia inditasat 2020. julius 25-én hirdettik meg a je-
lentkez6k szadmara, a kiiras a févaros honlapjan, illetve a fépolgar-
mester és a varoshaza hivatalos Facebook oldalan jelent meg. A
megadott augusztus 15-i hataridéig 78-an adtak be a palyazatu-
kat. Valamennyitket meghivtuk az augusztus 29-i évnyitora, ahol a
felvételi eljarast is ismertettik. Ugyanaznap kilenc taggal megala-
kult az Akadémia Tanacsa, az intézmény véleményez® és tandacs-
ado szerve, valamint elkészilt az Akadémia Szervezeti és M{kddési
Szabalyzata.

A szeptember 5-i irasbeli szintfelmérére mindenki meghivast ka-
pott, aki a kiirt feltételeknek megfelelt. Csupan két jelentkez( esett
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ki, mivel mar tullépték a 35 éves fels® korhatadrt. A 76 meghivott
kdzdl 69 jelent meg. Az irasbeli hdrom reszbdél allt. 20 kérdéssel a
nemzetkdzi Ggyekben vald tajékozottsdgot mértik fel. Azutdn egy
angol nyelv( TV vitat tekintettek meg, amely a brexitrél szolt, arrol
kellett 6sszefoglalot és sajtokdzlemeényt késziteni és kilonféle kér-
déseket megvalaszolni. A harmadik feladat egy varosdiplomaciaval
kapcsolatos rovid esszé megirasa volt magyar nyelven. Az értéke-
lést a kilpolitikdban jartas nyolc ismert szakember végezte egyseé-
ges pontrendszer szerint.

Az irasbeli felmérés eredménye alapjan 41-en kaptak meghi-
vast a szeptember 26-i szébeli szintfelmérésre, ahol 39-en jelen-
tek meg. Az dttagu zsUriben az Akadémia Tanacsanak hét tagja
vett részt, egymast valtva. A zs(ri tagjai négy egyeztetett szem-
pont szerint pontoztak a jelentkezéket (szakmai felkészultség,
motivaltsag, angol nyelvtudas, 6sszbenyomas). Az eredeti terv
szerint a 20 legjobb pélydzot akartuk kivalasztani, de olyan szin-
vonalas volt a mezény, hogy végul 24 jelentkez6 felvétele mellett
dontottink.

A felvett fiatalok életkora 23 és 35 év kdzott szérddott, az atlag
27,7 év, kozulik 10 n6 és 14 ferfi. Oten csak magyar egyetemekre
jartak, 19-en viszont részben vagy egészben kilféldi intézmények-
ben (is) tanultak. A kivalasztott résztvevék szakmai tadjékozottsdga
és angol nyelvtuddsa kiemelkedéen j6. Szamos egyéb idegen nyel-
vet is tudnak, kéztik van a vildgnyelveken kivil példaul a horvat, a
lengyel, s6t harman kinaiul is beszélnek. A személyes tapasztalat, a
tarsadalmi bedgyazottsag és az egyéni érdeklédés szerint igen sok-
szin( tarsasag jott ossze. A diplomacia és a nemzetkozi élet mellett
van, aki az urbanisztika, a varosi kozlekedés, a migracio, a kultura, a
zene, a versenysportok terén jartas.

A nyolchénaposra tervezett projektet gy alakitottuk ki, hogy [3-
togatadsa nappali tagozatos egyetemistak és teljes munkaidében
foglalkoztatottak szédmara is megoldhaté legyen. Osszesen 14 al-
kalomra terveztink haromszor masfél oras foglalkozasokat kéthe-
tenként, szombati napokon. A tananyagot harom nagy témakorre
bontottuk: ,A” A diplomacia szaktertletei (biztonsdg, gazdasag,
kornyezet, kisebbségek stb.), ,B” A partnerorszagok és régiok isme-
rete, ,C" A nemzetkozi kapcsolatok technikdja, helyzetgyakorlatok-
kal egybekdtve (hirelemzés, sajtétdjékoztatok, protokoll, tolmacso-
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las stb.). A programban minden szombati foglalkozason szerepelt
a képzés mindharom f6 témakdre. A kdzbeeséd heteken fakultativ
eseményeket (,D” programokat) terveztink a résztvevék szamara
(nagykovetségek és févarosi intézmények ldtogatdsa, diplomatak
meghivasa, talalkozok varosvezetékkel, partpolitikusokkal, kalfoldi
szakértokkel stb.).

Az el6éaddsokra és a foglalkozasok vezetésére tapasztalt volt dip-
lomatakat, kutatokat és mas szakembereket kértink fel, nagyobb-
részt itthonrél személyesen, kisebb részt kilféldrél online. Az volt
az elképzelésink, hogy a teljes projekt soran a résztvevék mintegy
félszaz el6adoval taldlkoznak. Felkérésik céljgbol tobb szaz sze-
meélyt kerestiink meg, rajtuk kivil az Akadémia hirére sokan dnként
jelentkeztek és ajanlottak fel kozremikodeésiket.

A résztvevék az el6adoktol alkalmanként elére megkaptak az
adott témahoz kapcsolodo ajanlott irodalmat. Elvartuk a foglalkoza-
sokra valo alapos felkészilést és az aktiv részvételt. Azt is tervez-
tik, hogy rovid felmérésekkel ellenérizzik a megszerzett ismerete-
ket, erre azonban az alabb részletezend® kényszer(i adtszervezések
miatt végil nem kertlt sor.

A vartndl nagyobb érdeklédésre és a jelentkez6k szinvonalara
tekintettel az Akadémia induldsaval egy idében meghirdettik ,Bu-
dapesti Diplomaciai Klub” [étesitését. A tervek szerint a klub szo-
rosan kapcsolédik az Akadémidhoz, annak egyes témait dolgozza
fel szélesebb kdzdnség - koztik a felvételnél kimaradt jelentkezék
- szdmara, ugyanakkor a klub kulénféle korosztalyok és a Budapes-
ten mUkodoé kilképviseletek egyfajta kilpolitikai férumava valhat. A
klub 6ntevékeny programbizottsagat részben az Akadémia hallga-
toi, részben kultagok alkottak. Azt tervezték, hogy a klub keretében
2020 novemberétd| kezdve havi egy nyilvanos eseményre kerdl sor,
ez azonban a jarvannyal kapcsolatos korlatozasok miatt csak rész-
ben, illetve online valosult meg.

A Budapesti Diplomaciai Akadémia el6éaddasai 2020. oktober 3-an
kezdddtek. A helyszin a Fépolgarmesteri Hivatal féldszint 1. sz. ter-
me, amelyet a févaros bocsatott a projekt rendelkezésére, kilon
koltségek nem mertltek fel. Az Akadémia igazgatojaval és koordi-
natoraval a BFTK Nonprofit Kft. kotott hatarozott idejd szerzédést.
Az el6éadok honorariumat és a foglalkozasok sziinetében a szerény
kinalast a Friedrich Ebert Alapitvany finanszirozta.
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Az elsé harom foglalkozas a hallgatok és az eléadok személyes
reszvételével tortént (kivéve a kilfoldrél bekapcsolt két el6adot).
Ugyanigy valosult meg az els¢ |togatadsi program (Romania nagy-
kdveténél november 7-én). Bebizonyosodott, hogy a hallgatok jol
felkészlltek, er6sen motivaltak, kérdéseik tartalmat és szinvonaldt
minden el6ado dicsérte. Kbzben a csapat kezdett kozbsségé forma-
l6dni, a kulonféle hatterl résztvevék megismerték egymast, a szU-
netekben élénk beszélgetés alakult ki kozottik. A hallgatok oktober
31-én megkaptak az els6 irdsos feladatot: egy varosdiplomaciai esz-
szé elkészitését.

A BVDA modszereit és egész mikodéséet személyes és interak-
tiv részvételre terveztik, de a Covid-19 jarvany miatt bevezetett
intézkedések nyoman 2020 novemberétdl kezdve tobb |épésben
alapvetéen felul kellett vizsgalnunk a szervezést. November 14-t6l
kényszerGen online rendszerre alltunk at. Az elsé ilyen foglalkoza-
son az online technika megfeleléen m(kddott, nem volt minéségi
kilonbség a harom budapesti és a két kulféldi el6éadas kozott, a
slide-ok jol lathatoak voltak. Kérdések is elhangzottak, de érezhe-
téen hidnyzott a személyes jelenléttel jard interakcid. A hallgatok
egy része ezt birdlta és a folytatast illetéen kilonféle javaslatok
merUltek fel. Bejelentettik, hogy gondolkodunk a megoldasokon és
a hallgatok véleményét is ki fogjuk kérni.

November végén négy valtozatot terjesztettlink eld, részletezve
a pozitiv és negativ kovetkezményeket. Az els6 szerint a tanfolyam
az eredeti id6terv szerint 2021. aprilis végéig tart, és amig a jelenle-
gi korlatozasok fennallnak — akar végig is — online formaban tartjuk,
majus 8-an évzard. gy az eredeti id6beosztast kbvetnénk, de a ter-
vezett |dtogatadsok, szerepjatékok elmaradnak vagy csonkan valo-
sulnak meg. Két tovabbi verzié szerint a tanfolyamot azonnal vagy
2020 végén megszakitjuk, és 2021-ben akkor folytatjuk a tervezett
formaban, amikor a korldtozasok megszinnek, esetleg ,nyari egye-
tem” formdban. Az nem volt elére [dthatd, hogy a folytatdsra mikor
kertlhet sor (ha egyaltalan), tovabba a megszakitas miatt megtorik
a kialakuléban lévé szakmai és szemeélyes atmoszféra. A negyedik
variansban azt javasoltuk, hogy 2021-t6l atrendezziik a programot,
ritkitjuk az el6éadasokat, elére hozzuk az online is feldolgozhatd
témakat, a gyakorlati foglalkozasokat pedig késébbre halasztjuk.
igy esélyt adunk az eredeti koncepcidnak, valamint a személyes és
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szakmai k6zosség fennmaradasanak, de bizonytalan, hogy a folyta-
tasra mikor kerllhet sor és a tanfolyam vége is kitolodik.

A hallgatok tobbsége az Akadémia vezetése 3ltal is a viszony-
lag legjobbnak tartott utolsé verziéra szavazott. Hasznos meg-
jegyzéseket és javaslatokat is fliztek a szavazatukhoz. Felhivtak a
figyelmet, hogy az online mifaj mas, mint az élé: kevesebb téma
és el6ado és tobbi idé kell, hogy kérdezni is lehessen. A novemberi
és decemberi els6 online foglalkozdsokon valéban azt tapasztaltuk,
hogy a személytelen kapcsolatban az eléadék hajlamosak az idéke-
ret tullépésére, illetve nem maradt elég idé a hallgatok kérdéseire.
Az online el6éadasok a hallgatdsag részére farasztobbak is, mint az
él6 foglakozasok, ezért azt javasoltuk, hogy alkalmanként az eredeti
harom helyett csak két témat iranyozzunk elé és egy-egy témara
az addigi masfél helyett két 6rat tervezzink, beleértve egy révid
szlnetet.

Online feldolgozhatod téméanak az ,A” (a8 vérosdiplomacia tertle-
tei) és a ,,B” (partnerorszdgok és szervezetek) témakat tekintettuk.
Mindezeket a szempontokat érvényesitettik a 2021. januar elejé-
re elkészilt, dtitemezett részletes programban, amely a hallgatoi
igényeknek megfeleléen hangsulyosabban foglalkozott a varosi di-
menzioval. Az elmaradé ,C” témakat (a diplomacia eszkdzei), ame-
lyek él6 formaban, gyakorlatokkal és szerepjatékokkal egybekdtve
jobban prezentalhatok, késébbre halasztottuk, abban bizva, hogy
a jarvanyhelyzet idékozben enyhil. igy a tanfolyam hosszabb idé
alatt, de |ényegében hidnytalanul teljestlne. A ,D” témakat (l&to-
gatasok, taldlkozok) a lehetéségek figgvényében, csupan részben
valositanank meg.

Az eredeti hataridén tali folytatas Gtemezését 2021 elején Ujabb
konzultaciora bocsatottuk. Az egyik javasat kéthonapos hosszabbi-
tast ajanlott majus-jiniusban, kéthetente 2x2 6ras szombati fog-
lalkozasokkal. EQy masik varidns a jarvany fennmaradasat tételez-
te fol, majusban szlnetet javasolt, egy- vagy kéthénapos késébbi
nyari folytatassal. A kitolodo idépontok a jarvany elmulasanak vagy
[ényeges csokkenésének esélyeire épultek. Ugyanakkor arra is gon-
doltunk, hogy a kévetkez8, 2021-2022-es tanfolyam inditdsara is
fel kell készilni és az Ujabb évfolyamra jelentkezéket augusztus veé-
gén fogadni, tehat a folyd évet addig mindenképpen be kell fejezni.
A hallgatok nagy tobbsége az elsé valtozatra szavazott.
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A szavazassal egyitt kérdéseket intéztlnk a hallgatékhoz arrol,
hogy a tanfolyam hatralévé részében mely témakrol szeretnének
el6adast hallani és kiket javasolnak eléadéként meghivni, tovabba
- ha a korulmények megengedik — milyen |dtogatédsokat, talalko-
zokat iktassunk be, és vannak-e javaslataik a foglalkozasok szer-
vezésével kapcsolatban? A vdlaszokat figyelembe vettik a prog-
ram tovabbi alakitdsa sordn. 2021 januar-aprilis folyaman nyolc
online foglakozas rendben és sikeresen lezajlott, ezzel az 8sszes
tervezett ,A” és ,B” témat feldolgoztuk. Mdjusban visszatértiink
a személyes foglalkozdsokra, mikbzben az online részvétel lehe-
tésége is fennmaradt. igy harom alkalommal sikerilt foglalkozni,
némiképp tomoritett formaban a legfontosabb ,C” témakkal (pro-
tokoll, tolmacsolas stb.).

Ugyszintén majus és junius folyaman bonyolitottuk le a nagy-
kovetségi latogatasokat sirl ritmusban, kis csoportokra oszolva.
Hallgatdinkat 6sszesen hét nagykdvetség fogadta és a nagyko-
vetekkel személyesen folytathattak parbeszédet. Ketten Hollan-
dia nagykovetségén egy specidlis projekt keretében egy napon at
beleélhették magukat a nagykdvet szerepébe. A |atogatd csopor-
tok szovivéi juniusban egy kozos foglalkozason szamoltak be a
tapasztalataikrol.

Januartél folyamatosan foglalkoztunk az elkészilt varosdiploma-
ciai esszékkel. A hallgatok oktober végén azt a feladatot kaptak,
hogy a varosdiplomacia tag témakorében egységes szempontok
alapjan dolgozzak fel az altaluk valasztott szakdiplomaciai teriletet
és tegyenek javaslatokat a févaros szamara. A 24 hallgatd kozul
22-en nyUjtottak be dolgozatot a kozosen kitGzott december 19-i
hataridére. A sokszinG és valtozatos tartalmu esszek a hallgatok ér-
deklédése és témavalasztasa szerint nyolc targykdrbe sorolhatok,
ezek: a varosdiplomacia, az ifjsagpolitika, a média, a gazdasagfej-
lesztés, az energia és klimavaltozas, a kozlekedés, a kultura és a
sport. Az Akadémia vezetésétdl minden benyudjtott munkarol révid,
szemeélyre szo6lo értékelést adtunk. A dolgozatok nagyobb részét
eredeti formajaban, masokat javitva vagy kiegészitve tovabbitot-
tuk a F6épolgarmesteri Hivatal téma szerint illetékes munkatarsaihoz
vélemeényezésre. A kilonféle szervezeti egységek igen valtozatos
meélységben és szinvonalon reagaltak az elemzésekre és javasla-
tokra. Tobben személyesen is folvették a kapcsolatot a szerzékkel.
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Ezutan a hallgatok tovabb dolgozhattak az esszéken, a legjobb iré-
sokat ez a kotet tartalmazza.

Osszességében a Budapesti Diplomaciai Akadémia elsd évének
a valtozo kilsé kordlmények miatt tébbszor attervezett tanulmanyi
programja az eredeti nyolc helyett kilenc hénap alatt, 2021. junius
19-ével bezardlag megvalosult. A hallgatok 6sszesen 46 témaban
50 el6adot hallgattak meg és tehettek fol kérdéseket, ami megfelel
a celkitizéseknek

Az aktualis jogszabaly-moédositasok miatt a BVDA az els6 évben
nem akkreditalt felnéttképzésként, hanem eléadas-sorozatként in-
dult. A Pest megyei Kormanyhivatal 2021. aprilis-majus folyaman
ellenérzést is tartott. Megallapitotta, hogy a tanfolyam 6sszhang-
ban van a felnéttképzés szabalyaival, a Févaros nem haszndl fel
koltségvetési forrast, a hallgatok nem fizetnek a képzésért és nem
kapnak sem 6sztondijat, sem mas juttatast.

A tanfolyam végén a hallgatok egy tiz pontbol allo6 kérdéivet
tolthettek ki online, névtelendl, amelyben értékelték az egész évet.
Ezutdn a tanulsdgokat egy kozos zaro foglalkozason személyesen
is megvitattuk. A kérdések arra vonatkoztak, hogy mely témakat,
illetve el6adokat tartottadk jonak, melyek ismétlését nem javasoljak,
és mit hianyoltak a tanulmanyi programbol. A szervezésrél és a taje-
koztatasrol is szoltak kérdések. Végul az tudakoltuk, hogy szeretné-
nek-e kapcsolatban maradni az Akadémia oktatoival, illetve hallgato
tarsaikkal.

A témakra és el6addkra vonatkozod pozitiv értékelések szinte az
egész tematikat lefedték, negativ véleményt a program kb. 10 sz3-
zalékarol mondtak. Hidnyoltak a févaros intenzivebb részvételét a
programban, szorosabb egyittmkddést a varosdiplomaciai esszék
birdlatédban, taldlkozast févarosi tisztségviseldkkel. Mds magyar és
kozeli kalfoldi varosokkal is szorgalmaztak a kézds programokat,
[atogatdsokat. A tematikat altalaban jonak minésitették, a kulon-
féle témakorok egy komplett diplomacia szak tananyagat tették ki.
Sok tovabbi témat is folvetettek (szocidlpolitika, gyermekvédelem,
bevandorlaspolitika, tarsadalmi egyenlétlenségek stb.). A szervezés
a jadrvany okozta nehézseégektél eltekintve megfelelé volt, de a sze-
mélyes részvételt igénylé gyakorlati foglalkozadsoknak csupan egy
részére kerUlt sor és elmaradtak a tervezett bel- és kilfoldi ldtoga-
tasok is. Az Akadémia oktatdival és hallgatoival kivétel nélkul min-
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denki szeretne kapcsolatban maradni. A k6zos szakmai és magan
programokra vonatkozoan szadmos j6 otlet hangzott el.

Az Akadémiat 2021-ben 22 f6 fejezte be. Az évzardn a résztve-
véknek a fépolgarmester adja at a tanfolyam elvégzését tanusitod
oklevelet. Az elsé akadémiai év tanulmanyi programjat, résztvevdit
és menetét évkonyvben foglaltuk 6ssze. A varosdiplomaciai képzés
akkreditacidja iranti kérelem kidolgozasat 2021 janudrjdban meg-
kezdtik. Az engedélyezeés el6rehaladasatol fuggetlentl az Uj év-
folyamra vonatkozd felhivdst a nyar folyamdan kozzé kell tenntnk,
hogy a sikeres képzést idében folytathassuk.

2021. jdniusaban

Prof. Baldzs Péter D.Sc. Tofalvi Zselyke
igazgato tanulmanyi el6éado
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A 2020-2021. EVI TANULMANY!
PROGRAM TELJESITESE

Tematikus bontdasban

A) A nemzetkdézi helyzet, a vdarosdiplomdcia szaktertiletei (15 el6adds,
17 el6éads)

Globalis trendek és folyamatok a 21. szazadban
Inotai Andrds, az MTA Vildggazdasagi
Kutatoéintézetének volt igazgatdja

A kilpolitikai kdrnyezet véltozdsa a Covid-19 jarvany nyoman
Balazs Péter, volt kuligyminiszter

Diplomaciatorténeti el6zmények, legendak és valosag
Jeszenszky Géza torténész, volt kilugyminiszter

A magyar birodalmi gondolat torténete
Ungvadry Krisztian toérténész, az MTA doktora

Biztonsagpolitika, belsd biztonsag, szervezett blindzés, korrupcio
Talas Péter, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Stratégiai
Védelmi Kutatointézet vezetdje

Gazdasagdiplomacia, kilfoldi beruhazasok fogadasa, munkaeré moz-

gasa
Garamhegyi Abel, a Szegedi Tudomanyegyetem docense
Andor Ldszlo, az Eurépai Progressziv Tanulmanyok Alapitvany
(FEPS) fétitkara, volt EU-biztos

Emberi jogok, civil jogvéd6é szervezetek, menekiltigy
Nagy Boldizsar, a CEU tanara

Varosdiplomacia, févarosok, nagyvarosok szerepe
Koranyi David, a fépolgarmester varosdiplomaciai fétanacsadoja
Javor Benedek, Budapest Févaros brisszeli képvisel6je
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Urbanizacio, varosépités, varosszervezés, ,okos varosok”, varosfej-
lesztési dilemmak és varospolitikai valaszok

Tosics Ivan varosszociologus, Varoskutatas Kft.
Budapest kozlekedési stratégiai szempontjai, a varosi csomoépontok
alakulasanak nemzetkdzi trendje

Vitézy Ddvid, a Budapesti Fejlesztési Kdzpont vezérigazgatoja
Varosi energiaelldtds, az energia kapcsolatok szerepe a varosdiplo-
macidban

Amon Ada féosztélyvezetd, Fépolgdrmesteri Hivatal, Klima-

és Kornyezetlgyi Féosztaly
A koronavalsag mint torténelmi lehet8ség az éghajlati valsagbadl vald
kildbalasra: fokuszban a varosok

Urge-Vorsatz Didna, a CEU tanéara, az Academia Europea tagja,

a Magyar Eghajlatvaltozasi Tudomanyos Testilet alelndke
Az egészségben maradas feltételeinek biztositdsa, az nkormanyza-
tok szerepe

Pusztai Erzsébet, a belgydgyaszat és fert6z6 betegségek

szakorvosa, oktatd coach, volt szocidlis és egészsegugyi allamtitkar
Az oktatds helyzete és nemzetkdzi kapcsolatai

Rado Peter oktataskutato
A kultura szerepe a varosdiplomaciaban

Erdédy Orsolya, a Budapesti Fesztivalzenekar

menedzser-igazgatoja

B) Nemzetkézi partnereink (15 el6adds, 17 el6add)

Magyarorszag szomszédai, nemzetpolitika, kisebbségpolitika
Marké Béla, az RMDSZ volt szdvetségi elnoke
A Visegradi egyidttmikodés
Zgut Edit politologus, a Lengyel Tudomanyos Akadémia
doktorandusz kutatoja, a German Marshall Fund elemzoje
Balkani kapcsolatok
Hana Semanic, a CEU volt kutatéja, az UNICEF munkatarsa
Varga Imre volt nagykdvet, a Magyar-Szerb, a Magyar-Boszniai
és a Magyar-Montenegroéi Uzleti Tandcsok tigyvezetd alelndke
Az USA elndkvalasztas vilagpolitikai kdvetkezmeényei
Magyarics Tamds egyetemi tanar, ELTE Amerikanisztikai Tanszék
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Az eurépai integracio helyzete, az Eurépai Unio koltségvetése
HegedUs Istvan, a Magyarorszagi Eurdpa Tarsasag elndke
Darvas Zsolt, a brisszeli Bruegel Intézet és a Corvinus Egyetem
kutatoja

Németorszag és Kozép-Europa
Heged(s Daniel, Fellow for Central Europe,

The German Marshall Fund of the United States, Berlin

Latin partnereink: Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag
Nikicser Ldszld, volt nagykovet

Az Egyesiilt Kirdlysadg és Eszak-Eurdpa
Szombati Béla, volt nagykovet, volt EU-diplomata

A NATO feladatai, Uj kihivdsok, a bévités jovéje
Dérer Miklos kulpolitikai elemz6, a Magyar Atlanti Tanacs
volt fétitkara

Korszakvaltds az orosz kil- és belpolitikdban?

Sz. Bir6 Zoltan torténész, Oroszorszag szakerté

Ukrajna, Belarusz és a poszt-szovjet térség
Rdcz Andrds térténész, poszt-szovjet szakérto,

a Német Kilpolitikai Tarsasag (DGAP) senior kutatoja

Militarizalédo kalpolitika: térok hatalmi épitkezés a Kozel-Keleten
Egeresi Zoltdn, Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem, EJKK,
Stratégiai Védelmi Kutatoéintézet, tudomanyos segédmunkatars

A Kozel-Kelet atalakuldsa: az ,arab tavasz” és az Iszldm Allam
N. Rézsa Erzsébet, Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem ANTK
Nemzetkodzi Kapcsolatok és Diplomacia Tanszék,
Vildggazdasagi Intézet

Kina és a posztmodern vildgpolitika
Kusai Sandor, volt pekingi nagykdvet,

Pazmany Péter Katolikus Egyetem

A multilaterdlis diplomacia feltételei, szabalyai és mdhelytitkai

Erdés André volt nagykovet

0 A diplomdcia eszkézei (8 el6adds, 9 el6add)

Tajékozodas a kalvilagban, hamis hirek, félrevezet® informaciok
Kreké Péter szocialpszichologus, a Political Capital igazgatoja,
az ELTE PPK docense

A diplomacia nyilvanossaga, kapcsolatok a sajtoval
Herman Janos, volt kilpolitikai kormanyszaévivé, dllamtitkar, nagykovet
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A média kezelése, sajtotdjékoztatd szervezése
Szelestey Lajos 0jsagird, volt kiligyminisztériumi szévivé
A diplomaciai protokoll szervezése
Robdk Ferenc volt nagykovet, a Kozszolgalati Egyetem c. docense
Kommunikacié, a nyilvanos beszéd alapszabalyai
Batiz Andrds mUsorvezetd, szerkeszt6
Diplomaciai targyaldsok, étkezések, nemzetkdzi konferencidk szerve-
zése
Robdk Ferenc volt nagykévet, a Kdzszolgalati Egyetem c. docense
Hivatalos beutazasok és kilféldi kiutazasok szervezése
Laczkd Rita, a Magyar Protokollosok Orszdgos Egyesiletének
elnoke
Forditas és tolmacsolds a diplomacidban
Sdringer Zoltan, szabadfoglalkozasu szinkrontolmacs
Vaddsz Linda, szabadfoglalkozasu szinkrontolmacs

D) Latogatdsok (taldlkozds 7 nagykévettel)

Ldtogatds Romania Nagykovetségén

Marius Lazurca nagykdvet el6éadasa, beszélgetés
Latogatas Ukrajna Nagykovetségén

Ljubov Nepop nagykovet el6adasa, beszélgetés
Ldtogatas Svédorszdg Nagykodvetségén

Dag Hartelius nagykovet eléadasa, beszélgetés
Taldlkozas Hollandia Nagykovetségével (online)

René van Hell nagykovet el¢adasa, beszélgetés
Latogatds Németorszdg Nagykdvetségén

Johannes K. Haindl nagykdvet el6adasa, beszélgetés
Ldtogatas Szlovakia Nagykdvetségén

Pavol Hamzik nagykovet el6éadasa, beszélgetés
L&togatas Franciaorszag Nagykdvetsegen

Pascale Andréani nagykovet el6adasa, beszélgetés
Pélydzas Hollandia Nagykovetségének ,Nagykovetek egy napra” pro-
jektjére

(2 hallgaté szamara)

Osszesen: 46 téma, 50 eléadd
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ROVID BESZAMOLOK A NAGYKOVETSEGI
MEGBESZELESEKROL

Romania nagykdvete, Marius Lazurca 2020. november 7-én - még a jar-
vannyal kapcsolatos korladtozasok elétt - a teljes tanfolyamot fogadta a
képviselet Thokoly Gti épiletében. Ismertette a képviselet felépitését és
mindennapi mikodését. A budapesti roman nagykovetség mintegy 30
fés |étszdmaval még Eurdpai uniés viszonylatban is nagynak szamit. A
munkatarsakat hazulrél kildik, a helyi alkalmazottak is Romaniabdl attele-
pllt magyarok. A nagykovet hosszu és tapasztalatokban gazdag palyafu-
tassal a hata mogott kerdlt Budapestre. Folyamatosan tanult magyarul,
nemzeti Gnnepikon két nyelven tartotta meg a beszédét. Magyarorszagi
kildetése legvégén beszélgettiink, mar a bucsulatogatasait tette. Oszin-
tén dsszegezte a tapasztalatait, rémutatott, hogy az egyébként is ké-
nyes és érzékeny kétoldall viszony az utobbi években mindkét oldalrél
erésen atpolitizalodott. A kapcsolatépitésben rengeteg a tennivald, a két
szomszéd nemzet alig ismeri egymast. A sajté kolcsondsen csak a rossz
hirekre, negativ fejleményekre nyitott. A beszélgetés sordn kérdések
hangzottak el a szomszédsagi viszony részleteirél, kbzos torténelmink
feldolgozasarol, a romaniai magyar kisebbség helyzetérél és Magyaror-
szag kilsé megitélésérdl. B.P.

Ukrajna nagykdvete, Ljubov Nepop asszony 2021. majus 5-én fogadta
a Varosdiplomaciai Akadémia didkcsoportjat a nagykdvetség Istenhegyi
uton lévé épiletében. A bé kétoras taldlkozd végig magyar nyelven zaj-
lott, mivel a nagykdvet asszony magas szinten sajatitotta el a fogadd
orszag nyelvét. Rdviden beszamolt karrierdtjarol, szofiai, illetve brisszeli
megbizatasairdl. El6adasaban kitért a nagykdvetség felépitésére, amely
a legnagyobbak k&zé tartozik az ukran diplomaciai missziok kozott. Egye-
dalalle modon, a nagykdvetség dsszes munkatdrsa beszél magyarul, an-
nak ellenére, hogy csak kis részik érkezett a karpataljai régiobol. A nagy-
kovetség mellett Ukrajna egy konzuldtust is fenntart Nyiregyhazan. Az
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el6éadas végén a bilaterdlis kapcsolatokra terel6dott a sz6, ahol a nagy-
kdvet asszony emlitést tett az egyre jelentésebb gazdasagi egyittmiko-
désrélis. Arésztvevok ezutdn kérdéseket tehettek fel a nagykovetnek. Az
aktualitdsok kozott széba kerllt az akut orosz agresszié, az ukrén hatar
kozelében gyakorlatozd orosz csapatok kérdése. A nagykdvet asszony
megosztotta aggalyait az orosz csapatvisszavonasok igéretét illetéen,
példaként hozva az Azovi-tengeren fennallé konfliktust. Kitért Ukrajna
NATO-beli ambicioira, kiemelve, hogy Ukrajna biztonsaga garantalja Ma-
gyarorszag biztonsagat is. Az unios integracio kérdésével kapcsolatban
reméli, hogy orszdga minél el6bb megerdsitheti nyugati orientacidjat az
EU-tagsaggal. Magyar vonatkozasban szdba kerlt a kisebbségek helyze-
te; véleménye szerint a nyelvtdrvény és a hasonld torvények nem a kar-
pataljai magyarsag ellen irdanyulnak, hanem a szamottevé orosz kisebb-
hogy kevésbé gordilékeny a kdzés munka a magyar kormannyal, mint
ahogyan azt szeretné, bizakodik benne, hogy parbeszéd Gtjan képesek
rendezni a nézeteltéréseket. A kérdések egy része kitért a jelenleg is zajlo
informaciés haborl jelenségére, illetve a média felel6sségére a provo-
kativ akciok eszkaldlédasaban. Az orosz dezinformaciés kampdanyokkal
szemben a nagykdvetség is aktivan probal fellépni, valds tényeket kozolni
a magyar lakossag felé. A talalkozo legvégén a két nemzet hasonlésaga-
rél esett szo, a nagykovet szerint az ukrén emberek baratként tekintenek
magyar szomszédjaikra. Azt is megosztotta az Akadémia hallgatéival,
hogy mit érdemes turistaként Ukrajnaban meglatogatni. M.M.

A Holland Kirdlysag nagykdvetével, René Van Hell-lel 2021. majus 8-an
online az egész tanfolyam beszélgethetett. A nagykdvet bevezetd eld-
adast tartott a holland diplomacia aktualis torekvéseirél, szervezetérél és
mikodésérél. Ismertette a holland felfogasu diplomacia jellemzdit: [égy
kivancsi, gondolkozz politikai fejjel, légy hiteles, kertld a cinizmust, figyel]
a civil tdrsadalomra is. A holland képviseletek szivesen alkalmaznak helyi
munkatarsakat, Budapesten is ez a helyzet. A kérdések a kisebb allamok
nemzetkdzi hatasara és mozgasterére, Hollandia demokracia felfogasa-
ra, @ magyar-holland kapcsolatok néhany Gjabb keletl konfliktusara vo-
natkoztak. A taldlkozé végén a nagykovet meghirdette a ,Nagykovetek
egy napra” programot: palyazat alapjan fogjak egy néi és egy férfi hallga-
tonkat kivalasztani, akik egy napig személyesen kovethetik a nagykovet
munkajat. (A két sikeres palyazo jdlius 1-jén élhet a lehetéséggel.) B.P
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Svédorszag nagykovete, Dag Hartelius 2021. m3ajus 14-én fogadott
minket a Kapas utcai nagykovetségen, két kollégdjaval. Jelenleg palya-
futdsa utolsé megbizatasat tolti Budapesten. Hartelius, aki igazi karrier-
diplomata, dolgozott
korabban Szentpéter-
varon, Moszkvaban,
Berlinben és London-
ban, nagykovet volt
Esztorszagban és Len-
gyelorszagban is. Ki-
emelte a nagykovetség
felelésségét abban,
hogy a helyi tarsads-
lom milyen képet for-
mal Svédorszagrol. Mesélt arrél, hogy 20-30 évvel ezelbtt egészen mast
jelentett a diplomaciai szolgalat, és hogy az6ta nagyot valtozott a vilag.
Kitért arra is, hogy a svéd allampolgarok eleinte tulsagosan nagy elvara-
sokat tdmasztottak a nagykovetségekkel szemben, ezért racionalizalni
kezdték a konzuli segitséget és tudatositani az dllampolgarokban, cégek-
ben az elérhetd segitséget. A svéd nagykovetségek munkdjat nagyfokd
decentralizacio jellemzi, évente csupan egy-két alkalommal kommunikal-
nak Stockholmmal, féleg a pénzigyeket illetéen. A nagykdvetség legfébb
célja Svédorszag népszerdsitése mind turisztikai, mind gazdasagi szem-
pontbél. Kooperalnak magyarorszagi civil-szervezetekkel is az emberi jo-
gok és a demokracia teriletén. Beszélt a nehézségekrdl, mint példaul
az alhirek terjedése és az informacids hadjaratok, ugyanakkor egy friss
kutatds szerint a régidoban pozitivhak mondhaté a magyarok szemlélete
Svédorszagrol. A gazdasagi egyittmikodes is szamottevd a két orszag
kozott, 940 milliard forint bevételt termeltek a svéd cégek Magyarorsza-
gon 2019-ben és kozel 18.400 embert foglalkoztatnak. A nagykovetség
aktivan segiti a svéd cégeket a magyarorszagi befektetéseikben. Ossze-
foglalva, a svéd diplomacia f6 célja Magyarorszagon pozitiv svéd orszagi-
mazs kialakitasa, civil szervezetekkel valé egyittmikodés és a gazdasagi
kapcsolatok élénkitése. E.V.

A Szlovak Koztarsasdg Nagykdvetségén tett latogatasunkkor 2021. ju-
nius 10-én Pavol HamzZik nagykovet fogadott a szlovak allam Stefania Uti
éplletében. Nagyon nyitott hangvétel(l beszélgetés keretei kozott tud-
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hattunk meg részleteket a képviselet mikodésérél, a kilonbozé szekcidk
munkajarol, a nagykoveti feladatokrol és a magyar-szlovak kapcsolatokrol.
A nagykdvetség mellett @ magyarorszagi jelenlét fontos elemét képezi a
Szlovdk Intézet és a
Szlovdk  Koztarsasag
Békéscsabai  Fékonzu- -
l3tusa is. A nagykovet
kiemelte, hogy a helyi
egylttmikodésben a ————
gazdasagi, a politikai és
a konzuli szekciék mel-
lett fontos a renddri és
a katonai attasé szeme-
lye, 6k ketten ugyanis a szlovakiai magyar kisebbséghez tartoznak. A be-
szélgetés soran betekintést kaphattunk a nagykdvet szakmai életdtjanak
dllomdsaiba, mesélt a neves Moszkvai Diplomaciai Akadémian eltoltott két
évérol, diplomaciai kikildetéseirdl és a szlovak politikdban betdltott tiszt-
segeirdl is. Diplomataként Danidban és Ausztridban még Csehszlovakidt
képviselte, a kovetkezd évtizedekben pedig mar a Szlovak Koztarsasadg de-
legaltja volt, tobbek kozt németorszagi és ukrajnai nagykdvetként. Politikai
szerepvallaldsat tekintve volt kuligyminiszter Meciar kormanyaban, errél a
tisztségérdl azonban a NATO-csatlakozassal kapcsolatos sikertelen nép-
szavazas utan lemondott. Volt orszaggydlési képvisel®, Dzurinda kormany-
ban miniszterelndk-helyettes, itt az eurépai integracios folyamat eléremoz-
ditdsaért felelt. Néhany évig jogi végzettségének megfelel6en igyvédként
is dolgozott, illetve hosszu éveket téltott Robert Fico mellett kulpolitikai
tanacsadoként. Osszességében nemcsak a diplomacidt, de a politikat is
jol ismeré nagykdvet szemszogébdl kaphattunk betekintést a magyar-
szlovak kapcsolatok mikodésébe. Sz6 esett a két allam kozti gazdasagi
egyUttmUkddés fontossagarol és intenzitasaradl, a V4-en belll vitatott kér-
désekrél, kozos és eltérd alldspontokral, illetve a magyarorszagi szlovak
iskolakrol, amelyek tdmogatdsat a nagykdvet kiemelten fontosnak tartja.
Pavol Hamzik hangsulyozta, hogy Szlovakia EU-fékuszu politikat képvisel,
a nagyhatalmi fenyegetettséggel és a globalis kihivasokkal szemben az
eurépai egyidttmikddésben (3tja az esélyt az eredményes fellépésre. W.D.

A Német Szovetségi Kdztarsasag nagykovete, Johannes K. Haindl 2021.
junius 4-én a Rémer Floris utcai rezidenciajan fogadta a Budapesti Varos-
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diplomacia Akadémia hallgatdinak csoportjat. A nagykovet réviden ismer-
tette koradbbi munkaallomasait, majd egy kotetlen beszélgetés keretében
bemutatta a magyar-német bilateralis kapcsolatok helyzetét és a kdvetség
feladatait. Haind|l nagykovet a kelet-kézép-eurépai térség specialistaja, ma-
gyarorszagi megbizatasa el6tt vezette a pragai és a bécsi nagykovetséget
is. A pandémias helyzet
ugyanakkor Uj kihivasok
elé 3llitotta a diplomacia
személyes kapcsolatok-
ra épité vildgat, amivel
3 tapasztalt diplomaté-
nak is meg kellett kiz-
denie. A hivatalba lépé-
sét kovetdéen szamos
bemutatkozo taldlkozas
és rendezvény csak on-
line formaban valosul-
hatott meg, ez nehezi-
tette az Uj kapcsolatok
kialakitasat. Ennek elle-
nére a nagykovet elko-
telezetten informalodik
és épit kapcsolatot a
politikai paletta minden
szerepléjével, hogy ha-
zdja érdekeit a leghatékonyabban tudja képviselni Magyarorszagon. A kil-
képviselet szervezeti egységei kdzott a politikai, a sajtd és a konzuli 0szta-
lyok kapnak kiemelt hangsulyt, mig a gazdasagi és kereskedelmi feladatokat
3 Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara, a kultirdiplomaciai tevé-
kenységet pedig a Goethe Intézet [atja el. A két orszdg kapcsolatat meg-
alapozza a szdmos ponton érintkezé torténelmi mult. Magyarorszagon
tovabbra is nagyszamu németajkl kisebbség él. A vasfiggony lebontadsat
kdvetéen Németorszag erésen tdmogatta hazank euro-atlanti integracios
torekvéseit a szovetségi rendszer egyik vezérallamaként. A vildg minden
pontjan konzekvensen kidll a demokratikus értékek és szabadsagjogok
védelme mellett, igy Magyarorszdgon is. A beszélgetésen sz6 esett a két
orszag kozotti gazdasagi kapcsolatokrél, amelyek rendkivil intenzivek és
dinamikus fejlédést mutatnak. Az informalis talalkozé végén lehetdség nyilt
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par szO6t német nyelven is valtani a nagykovettel, aki végig nagyon érdeklé-
dé és nyitott volt a csoport véleménye irant. B.D.

Franciaorszag nagykovetségének Kossuth-téri irodadjaban 2021. junius
18-an fogadta csoportunkat Pascale Andréani, aki 2018 juliusa 6ta ha-
z3dja magyarorszagi nagykdvete. Azéta is szorgalmasan tanul magyarul.
Szamos végzettséggel rendelkezik, tébbek kozott szerzett kézjogi, illetve
uniés jogi diplomat. Tébb izben dolgozott Franciaorszag allandé képvise-
letein (ENSZ, NATO, OECD), és tobb europai Ugyekkel kapcsolatos posz-
tot is betoltott a francia kiligyminisztériumban. A nagykévetség legfébb
feladatai kozé tartozik fontos kérdésekben a magyar alldspont megisme-
rése, megértése és megértetése Parizsban. A francia cégek segitése is
a képviseleti profil része, tovabba fontos helyet foglalnak el a projektek
kozott a francia nyelvet oktato iskoldk. A budapesti francia iskolan kivil
hat varosban taldlhatunk francia-magyar két tanitasi nyelv( gimnaziu-
mokat (Budapest, Debrecen, Miskolc, Szeged, Gyér, Pécs). A nagykovet,
majd az elsé beosztott részletesen ismertette a nagykovetség felépité-
sét és magyarorszagi kapcsolatrendszerét. A magyar-francia bilateralis
kapcsolatokrél elmondtak, hogy a kilonbozéségek ellenére vannak olyan
aspektusok, amikben kozel dllunk egymashoz. Kiemelendé a kompro-
misszumok megtaldlasa és egymas megeértése annak érdekében, hogy
egyUtt tudjunk dolgozni. Fontosak a torténelmi-kulturalis kapcsolatok is.
A |3togatds soran kérdésre szoba kerllt az NGO-k szerepe. Kilonds ér-
deklédés dvezte a 2022. elsd félévi francia soros EU-elntkséget és a
meghirdetett francia nyelvhasznalatot az EU-ban. Megallapitottuk, hogy
nem szerencsés az EU-elndkség egybeesés a francia elndkvalasztassal,
ami nyilvanvaldan lekdti majd a politikai eréket és a figyelmet. A francia
kormany ezért azt tervezi, hogy a fontosabb EU-elntkségi eseményeket
az elnokvalasztas elétti idére, 2022 elsé harom hénapjara sUriti, azutadn
a kulonféle Gléseket Brusszelbe koncentraljak. FA.

A Holland Kirdlysdg budapesti nagykovetségének kezdeményezésére a
Varosdiplomaciai Akadémia két didkja, Sailer Eszter és Matusz Mark pa-
lydzat Utjdn elnyerte a “Nagykovetek egy napra” projektet és 2021. julius
1-én ,arnyék nagykoveti” szerepet tolthetett be. A gyakorlat egy kdzos
reggelivel kezd6dott a Ritz-Carlton szalloda éttermében, ahol a nagyko-
vetség kulturdlis diplomacidért felelds munkatarsa, majd René van Hell
nagykovet fogadta a diakokat. A nagykdvet, nyitott és érdekl6d6é szemé-
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lyiségéhez hlen, jegyzettombbel és tollal érkezett az eseményre, hogy
megtudakolja a két kivalasztott didk véleményét a jarvanykezelés és az
oltdsi kampany magyarorszagi helyzetérél, a leendd valasztasok kilata-
beszélgetés alatt rendkivil kdzvetlen hangulat alakult ki a résztvevok ko-
zOtt. Reggeli utan a didkok csatlakoztak a nagykdvetség tobbi munkatar-
sahoz a Dedk Ferenc téren lév6 villamosmegalléban, hogy részt vegyenek
a ,Garden of Delight” cim(i fotékidllitds megnyité Gnnepségén, amelynek
virag tematikaju plakatjait a budapesti utazokozonség juliusban lathatja a
47/49-es villamosok megalléiban. A megnyitd keretében az arnyék nagy-
kdvetek utcai virdgosztasban is részt vehettek, a nagykévet pedig meg-
ismertette velik a nyilvdnos diplomécia fébb elemeit, ezen beldl a hol-
land nagykovetség szempontjait. A program végeztével a didkpar Hans
Eijkelboom nyilt fotokiallitasat is megtekintette a Madach téren, majd egy
kellemes ebédet kdltdttek el a nagykdvetség politikai részlegének munka-
tarsai kdrében, megvitatva a holland politika aktudlis kérdéseit.

A nap masodik részét a didkok a nagykdvetség Kapds utcai éplletében
toltotték, ahol kilonbdzé workshop-okon ismerkedtek meg Hollandia ma-
gyarorszagi misszitjaval. Elséként a politikai részleg heti megbeszélésén
vehettek részt, ahova a nagykdvetség gyakran hiv meg kilsés el6ado-
kat a magyarorszagi politikai helyzet értékelésére. Ez alkalommal Pulai
Andras, a Publicus Intézet vezetdje szamolt be a 2022-es orszaggydlési
valasztasokkal, illetve az azt megel6z6 ellenzéki elévalasztassal kapcso-
latos kutatasairol a nagykdvetség munkatarsai és a didkok el6étt. A be-
szamolot kovetden a hallgatok is tettek fel kérdéseket a politolégusnak.
Ezutan kovetkezett a gazdasagi részleg munkajanak megismerése, ahol
harom kilonbozé szakterdlettel foglalkozé kdvetségi munkatars szamolt
be az aktualisan zajlo gazdasagi projektekrél. Szo volt a korforgdsos gaz-
dasdag Ujfajta megkozelitésérdl, amelynek népszerisitését kutatasokkal
és holland érdekeltségl cégekkel valé szoros egytttmikodéssel probalja
a nagykovetség tamogatni. A bilateralis kapcsolatok altalanos megvita-
tdsa mellett szoba kerllt az e-mobilitas jovoéje, az egészséglgyben és az
oktatasban rejlé egylttmikoddés lehetdsége is. A nap legutolsé program-
jaként a didkok taldlkozhattak a konzuli munka szépségeivel. A két arnyék
nagykdvet megismerhette, hogy milyen modon tud a nagykovetség sajat
allampolgarainak segitséget nyujtani, ha szikségik van ré magyarorszagi
tartozkodasuk idején és melyek a leggyakoribb esetek, amelyek a konzul
napi feladatai kozé tartoznak. S.E. - M.M.
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MIT TART A TANFOLYAM
LEGFONTOSABB HOZADEKANAK?
MIT EMELNE KI ABBOL,

AMIT AZ AKADEMIAN TANULT?”

A résztvevéknek az online névtelen értékeld
kérddivre adott vdlaszaibol

o Kozvetlen kapcsolat kialakitasa a tertletikon elismert, prominens
szakérttkkel, szakmai kérdésekben magas szint( vitakultura kiala-
kitdsanak lehetésége a hallgatokkal és az eléadokkal.

e A téma holisztikus megkozelitése, ami Gjabb értelmezési keretet
ad a vilagban tortén6 eseményeknek. Betekintés egy masik viladg-
ba, a kulisszak mogé.

e Rengeteg formalis és informalis impulzus ért a szakmaval kap-
csolatban, valéban beleldthattam a diplomacia kulisszai mégé.
Dobbenetesen széles spektrumon szerezhettem Uj informaciokat
egy-egy témat illetéen, rendkivil felkészilt és karizmatikus okta-
tok el6adasaban.

e Az Akadémidnak kdszonhetéen nemcsak a nemzetkdzi és a hazai
politikai és gazdasagi helyzetet értettem meg jobban, de a gya-
korlati foglalkozasoknak készénhetéen j, a diplomacidban nélki-
l6zhetetlen képességekre is szert tehettem.

o Nagy tudasu szakemberekté| tanulhattunk hétrél hétre. Uj pers-
pektivdval gazdagodtam, ugyanis voltak olyan témakoérok, ame-
lyekkel eddigi tanulmanyaim soran nem foglalkoztam.

e Remek kapcsolatépitési lehetéséggel parosult ez a sok poziti-
vum, tobbek k6z6tt megtiszteltetés ennyi nagykovetségre ellato-
gatni. Ami az esszét illeti, nagyon élveztem a folyamatot, fontos
tanacsokkal |atott el hivatali konzulensem.

e A varosok kiemelked6 szerepérél nagyon sok ismerettel gazda-
godtam. Egy dolgot soha sem fogok elfelejteni: barmennyire is
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Ugy tGnik, hogy nem lehet tenni egy jobb jévéért, mindig van maéd-
ja annak, hogy a kezinkbe vegyik a sajat Ggyunket. Gondolok itt
a zolditéstoél kezdve a fejlesztéseken at az Akadémia |étrejottéig.
Minden oktatdsi program a tanulmanyokon kivil a kdzéssegrél
is szol. A kozbsségeépitést sajnos a COVID-19 jarvany nagyban
megnehezitette, azonban igy is nagyon 6rilok, hogy Uj barédtokra,
ismer¢sokre tehettem szert.

Els6 sorban a személyes kapcsolatok kialakitdsaért szerettem
volna, ha lehetéségem lesz részt venni a programban. Orilok,
hogy személyes alkalmakra is sor tudott kertlni, mert a legkdlon-
b6z6bb szakmai el6éadasokbdl szarmazo, sokszor bennfentesnek
hato tudads mellett ezt tartom a legnagyobb hozzaadott érték-
nek.

Annak ellenére, hogy offline milyen kevés id6t toltottink egydtt,
egészen remek kdzdsség szervez6dott a hallgatokbol, remélem,
ez a jovOben is megmarad. A tanultak kozll taldn az a szemlé-
letmdd vagy hozzaallds volt szamomra a legfontosabb: hogyan
képviseljik hatékonyan a magyar érdekeket egy gyorsan valtozo
vildgban, a nyugati értékek melletti elkbtelez6dés megtartasaval.
A kapcsolatépités a legfontosabb. Persze, a3 megszerezhet® tu-
das, tajékozottsag, ismeretanyag is rettentéen fontos, de az,
hogy okos, értelmes, jol felkészilt hallgatdkkal lehettem egyUtt
szuper eléadokat hallgatva, beszélgetést generdlva — ez felbe-
csulhetetlen.
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A VAROS ES A VILAG”

Valogatds a Budapesti Varosdiplomaciai
Akadémia hallgatdi dltal készitett esszekbol

IFJUSAGPOLITIKA

Brandt Baldzs Sean

A varosi ifjusagpolitika megreformaldsa:
miért van szUksége a varosoknak
ifjusdagpolitikai stratégiara?

Bevezetés

Ifjusagpolitikai stratégia nélkul a varosok hosszutava prosperitasa és
demokratikus mikodése nem fenntarthatd. A fiatalok kozdl kerdlnek
ki a jovo kozéleti személyiségei, a varosok vezetdi és a politikai ve-
zetdk is. Amelyik varos ezt nem latja be, az egy id6 utan sulytalanna
vélhat a 21. szdzad rendkiviul gyorsan valtozé nemzetkozi rendszeré-
ben. Ezt szem el6tt tartva, és elfogadva a tényt, hogy egyre elenged-
hetetlenebbé valik az ifjusag széleskord bevondsa a politikai dontés-
hozatalba, ebben az esszében a févarosi ifjusagpolitikai stratégia Uj
sarokpontjainak kialakitdsara teszek javaslatokat.

Az ifjusagpolitika mint stratégia

Az ifjisag az egyik legkiterjedtebb tarsadalmi réteg. A legtdbb ifjusag-
politikaval foglalkozé tanulmany a 15 és 30 éves kor kozotti korosz-
talyra fokuszal, ez tehat az én munkamnak is a vizsgalt csoportja. Az
ifjlusagpolitika kiemelt helyét a rendszervaltas utani politizaldsban jol
mutatja, hogy szinte minden kormany hasznalt ifjisagpolitikai prog-
ramokat, és célként tizte ki annak kormanyzati szint( koordinaciojat.
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A kilonb6z6 megkozelitések altaldnosan elfogadott fiatalsagpolitikai
alapelveket kovettek: felel6s allampolgarsag kialakitdsa, oktatasigyi
egyUttmuikodés a fiatalok képviseleteivel, fiatalkori munkalehetéségek
azonositdsa, tapasztalatszerzési lehetdségek felderitése. Az ifjusag-
politikai stratégia szerepe, hogy a fiatalokat a demokracia fontos sze-
repléivé formalja, integralja 6ket a tarsadalomba és a munkaer®piacba,
valamint hogy aktiv szerepet biztositson nekik a kbzésséget érinté kér-
dések megvitatasaban. A rendszervaltast kdvetd bizonytalan politikai
helyzet azt eredményezte, hogy egy koherens, atlathatd és hatékony
europai szint( ifjusagpolitika helyett csak annak hidnyat tapasztaljuk
a mai Magyarorszagon. Ebben a helyzetben az dnkormanyzatok és a
varosok szerepe kivételesen felértékelddik, hiszen a helyi dontéshoza-
talban valé szerepik miatt képesek lehetnek a kormanyzati politikan
tulmutato, fenntarthaté és hatékony ifjisagpolitikat kialakitani.

A varosok szerepe a fiatalsdg koordindlasaban rendkivil fontos.
A 21. szdzadi urbanizaciés folyamatok, a varosok gazdasagi, ok-
tatasi és politikai szerepe mind arra mutat, hogy az ifjisagpolitikai
célkitizéseket leginkabb helyi szinten, 6nkormanyzati fiatalsagpoliti-
kai stratégiaval lehet a legjobban kivitelezni." Fontos kiemelni emel-
lett a fiatalsag képvisel6inek a szerepét a generaciok kozotti kozos
dontéshozatalban. Fiatal szereplék sokkal kdnnyebben mobilizaljgk
az ifjusdgot, az kdzelebbinek érzi az ifjusagi képvisel6ket magahoz,
konnyebben tud vellk szot érteni. Ennek szemléletes példaja a Greta
Thunberg jelenség, ahol egy fiatal [dny a szavaival és tetteivel loka-
lis aktivizmusbal globalis szint( problémakra tudta felhivni az ifjisag
figyelmét sokkal hatékonyabban, mint az addig barmilyen ifjisagpo-
litikai stratégidnak sikerdlt volna. Az ilyenfajta szereplék 6nkormany-
zati tdmogatasa tehat hasznos lehet a demokracian és parbeszéden
alapulé aktiv dllampolgarsag kialakitasaban.

Budapest szerepe magyar viszonylatban ilyen vonatkozasban
oriasi. A févaros, mint az ifjisagi értelmiség olvasztotégelye és a
demokratikus kozélet szintere, komoly ifjusagpolitikai potenciallal
rendelkezik. A févadros mintaadoja lehet fiatalok csoportjai részvéte-
ének a tarsadalomban, és kovetendd példaként szolgalhat mind a
hazai varosok, mind eurépai szomszédjaink szédmara. Ha csupan az

1 Hofmann-van de Poll, F, Riedle, S., & Friedrich, P. (2019). Transferring European
youth policy into local youth policy. Youth & Palicy, 15, 2019.
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elmult évek tdomegmegmozdulasain résztvev® fiatalokbol indulunk
ki, ldthatjuk azt a fajta éhséget a demokratikus kdzélet kialakitdsara,
amelyet az Orban-kormany szisztematikusan probal leépiteni. Igény
van tehat eqgy atfogo fiatalsagpolitikai stratégiara, amely valddi se-
gitséget nyujthat az ifjisag szerepének ndvelésében és az ifjisdgot
(is) érintd kérdések hatékonyabb megvalaszolasaban.

A stratégidnak foglalkoznia kell a varos és a benne mikodoé ifju-
sagi szervezetek munkajanak 6sszehangolasaval, ami a mai napig
nem tortént meg maradéktalanul. A févaros leginkdbb azzal tudna
ezen javitani, ha feltérképezné a valddi sullyal rendelkezé budapesti
ifjlisdgi mozgalmakat és szervezeteket, és ezek alapjan 6nallé mun-
kacsoportot hozna |étre a koordinaci¢ elésegitésére (erre bévebben
kitérek a Javaslatok részben).

Ifjuségpolitikai piackutatas, vonzo példak

A magyar vonatkozasu ifjusagi mozgalmak piaca félig-meddig teli-
tetlen, igy béven van mozgastere a févarosnak Uj kezdeményezések
kialakitdsara. Itthoni viszonylatban a didkdnkormanyzatok és a hall-
gatoi haldozatok fontos szereplék, jelentéségik vitathatatlan. Azon-
ban ezek a szervez6dések nem fedik le az ifjisdg egy nagyon fontos
részét: az oktatasban (mar) nem résztvevoket, a palyakezdbket és a
fiatal felnétteket. Oket leginkdbb szakosodott ifjisdgi mozgalmak,
politikai tagozatok, vagy egy bizonyos témakdrre specializalédo
egyesiletek tomoritik. Azonban a fiatalok j6 része ezek kdzul egyikbe
sem tartozik, igy nincs lehetésége kifejezni a véleményét és konst-
ruktivan hozzajarulni az ifjusagot érinté Ugyekrél szolo - egyébként
jelentésen elmaradott szintl - parbeszédhez.

A Nemzeti Ifjisdgi Tandcs? taldn az eddig felsoroltak kozil a
legel6rehaladottabb, viszont igy is kevesebb mint 4 ezer embert ér
el online felileteken, nem hatékony, és egyel6re nem tudott kialaki-
tani valddi parbeszédet. El6nye azonban, hogy a tanacsnak van vi-
déki dimenzidja is, igy nem csak lokalis, hanem orszagos szinten is
makodik. Erdekes példa emellett a ,Future:Hungary” kezdeményezés,
mely a magyar ifjisagot és a magyar gazdasag jovoéjét erésen érintd
agyelszivas (brain drain) jelenségre prébal valaszolni, és a kulfoldén

2 https://ifjusagitanacs.hu
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tanulé magyarok hazai munkaerdpiacon vald elhelyezkedését segiti
el6. Egy masik érdekes lokalis példa Budapest Févaros Xlll. Kerdleti
Onkormanyzatanak ifjisagpolitikai koncepciodja, mely a 2010-es évek
egyik meghatarozo kerileti kezdeményezése volt valédi ifjisagpoliti-
kai stratégia megteremtésére.> Azonban ez sem hozott maradékta-
lan sikert, és id6vel marginalissa valt. Lathato tehat, hogy a meglévo
mozgalmak és szervezetek mellett egy, a févaros altal inditott fia-
talsagpolitikai stratégian alapuld ifjusagi szerv belathatd idén beldl
komoly sikert érhetne el.

Eurdpai szinten mar mas a helyzet, joval telitettebb a piac, viszont
itt @ fokusz inkdbb transznacionalis, mint lokalis, igy a helyi igénye-
ket kevésbé hatékonyan tudja felmérni és teljesiteni. Az Eurépai Unio
kiemelt fontossagu Ugyként kezeli az ifjusagpolitikdt, ami egyrészt
a szamos kezdeményezésbol, amelyek eurdpai szint( ifjisagi par-
beszédet hivatottak |étrehozni (European Youth Event®, European
Youth Forum®, Youth in Action’). Ezen kezdeményezések mindegyike
célként tGzi ki az aktiv, demokratikus ifjisag megerésitését, europai
allampolgariismeretek megszerzését és terjesztését, valamint az eu-
ropai munka- és tapasztalatszerzési lehetéségek hirdetését. Ezek a
nemzetkozi kezdeményezések remek kévetendé példakéent szolgal-
hatnak a varosvezetés ifjisagpolitikai stratégigjanak kialakitasaban.

Felmérésem azt mutatja, hogy a Févarosi Onkormanyzat Ifjisag-
politikai Osztalyanak jelenlegi fokusza a koznevelés és a tehetseg-
gondozas.® Ezek alapjan azt gondolom, hogy fontos céltévesztésrél
van sz0 e terlleten. Az ifjisagpolitika hatokérének ugyanis tal kell
mutatnia az oktatason, és ki kell terjednie egészen a 30 éves kor-
osztalyig. Ezek alapjan, mérlegelve a lehetséges opciokat és a reali-
tas talajan maradva, a kovetkezd Otleteim és javaslataim vannak a
varosvezetésnek.

3 https://www.budapest13.hu/onkormanyzat/onkormanyzati-strategiak/
iffusagpolitikai_koncepcio/
4 An EU Strategy for Youth - Investing and Empowering. A renewed open method
of coordination to address youth challenges and opportunities (2009) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2uri=CELEX%3A52009DC0200
https://www.europarl.europa.eu/european-youth-event/en/home.html
https://www.coe.int/en/web/youth/european-youth-forum
https://ec.europa.eu/youth/success-stories/youth-in-action_en
https://einfoszab.budapest.hu/form/belso-szervezeti-egyseg-view;id=1801054
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Javaslatok

Kiemelten fontos, hogy a kormanyzas olyan ifjisagpolitikai stratégi-
aval rendelkezzék, amely el6irja a fiatalok bevonasat a fontos donté-
sek meghozataldba. Ez elengedhetetlen a demokratikus kozélethez
és hasznos hozzajarulds a stratégiat alakitd perspektivakhoz. A F6-
varos ifjisagpolitikai célkitizéseinek fokuszaba az aktiv demokrati-
kus allampolgarsdg megteremtését, tobbszintli szakpolitikai parbe-
széd létrehozasat, valamint lokalis kezdeményezéseken és célokon
keresztll egy hatarokon tulmutato, varosok kozotti fiatalsagpolitikai
partnerség kialakitasat kell helyezni.

1. Budapesti Ifjusagi Kerekasztal |étrehozdsa

A Févaros a Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia (BVDA) sikerére
alapozva, valamint a Budapesti Diplomaciai Klub kapcsolati halgjat
felhasznélva inditsa el a Budapesti Ifjusagi Kerekasztalt. A kerekasz-
tal mikddése harom alappilléren nyugodna, ezek: az aktiv demok-
ratikus kozosség kiépitése, tobbszintl szakpolitikai parbeszéd ki-
alakitdsa, valamint a kerekasztal (els6 kérben hazai, majd eurdpai)
potencidlis kiterjesztésének érdekében a varosi ifjisdg diplomaciai
szerepének a novelése.

Kézdsségépités

A kozosségépitéshez elengedhetetlen a sokszinlség tiszteletben
tartasa és az esélyegyenléség érvényesitése, a jové elfogadobb tar-
sadalmanak megteremtése. Fontos, hogy a szegénységet, egyenlét-
lenséget, megkilonbodztetést és a szegregaciot a fiatal generacio ne
tabuként kezelje, hanem ezekben a kozéleti kérdésekben is legyenek
tajékozottak a fiatalok. Ahhoz, hogy az Ifjusagi Kerekasztal valéban
sikeres legyen, szoros egyudttmikodés szikséges a jelenleg mikodd
mozgalmakkal és szervezetekkel, emellett ki kell alakitani Uj on- és
offline tereket a kozdsségszervezés elésegitésére. Kozosségépités-
kor a hazai didkparlamentek és hallgatéi halézatok mellett a korosz-
taly idésebb tagjaira is gondolni kell, a palyakezdbéket és a fiatal fel-
nétteket ugyanolyan fontos a kozélet aktiv szerepl6ivé tenni, mint az
oktatasban résztvevoket.
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Pdrbeszéd kialakitdsa

Fontos hogy a fiatalokat érint6 kérdésekrol (oktatas, munkalehetéseé-
gek, tovabbtanulas, turizmus, események, fesztivdlok) meghallgas-
suk az 6 véleménylket is. A bulinegyedrél, az internetes oktatasrol,
a fesztivalszezonrol valo igény- és véleményfelméréshez kifejezetten
hasznos lehet a kerekasztal, amely ifjisdgi konzultacios platformként
is szolgalhat a févarosnak. Mivel |étezik |Id6sek Tanacsa, elvarhato,
hogy ugyanolyan jogokkal rendelkezé Ifjisagi Tanacs is felalljon a de-
mokratikus érdekképviselet megteremtéséhez.

A fiatal munkavallalok integraldsa a kerekasztalba kifejezetten
hasznos lehet a F&varos gazdasagi fejlédése szempontjabol, mi-
vel ebben a tarsadalmi rétegben elhelyezked® budapestiek mind a
start-up vildgban, mind a KKV-kban jelentds sikereket érhetnek el a
F6varos tdmogatdsaval. Emellett fontos, hogy a tarsadalom elis-
merje és a jovébe vald beruhdzaskeént értékelje az ifjusagi munkat,
valamint hogy intézményesitsik itthon a fizetett gyakornoki alldso-
kat. Ebben a vonatkozdsban a F6évaros tdmogatdsra és Otletekre
szamithat az ilyen irdnyultsagl szakmai szervezetektdl, mint példa-
ul a Future:Hungary.®

Parbeszédet kell kialakitani egyrészrél a budapesti fiatalok kozott
az ket érintd kozéleti kérdésekrél, masrészrél pedig az aktiv ifjusagi
mozgalmak és egyesiletek bevonasaval szakmai egytttmUkodeést
lehetne kialakitani a tdjékozottabb és igényekhez mért ifjisagpoli-
tikai stratégia érdekében. Ezzel athidalhato lehetne az a probléma,
hogy tul sok koordindlatlan, illetve szervezetlen cselekvés |étezik,
amelyek ezutdn egyuttmuikoédve nem egymas konkurenciai, hanem
az egyseges és demokratikus varosi kbzeélet motorjai lehetnének.

Vdrosdiplomdcia

A Budapesti Ifjusagi Kerekasztal a varosdiplomacidban is elérelepést
hozhat. Exportalasa és kiterjesztése esetén a varosok ifjisdga kozotti
platformként szolgdlhat a parbeszéd kialakitdsara, amely mind hazai,
mind eurdpai szinten elmélyitheti a fiatalsag kapcsolatat a varosokkal
és a varosoknak egymassal. Az Ifjusagi Kerekasztal tagjai a ,Connecting
youth, connecting cities” projekten keresztil varosdiplomaciai utakon,
cserekapcsolatokon és konferencidkon vehetnének részt. Ez fontos

9 https://www.futurehungary.org/



A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkonyve 2020-2021

szerepet jatszhat a j6v6 vezetdinek kinevelésében, valamint a kalfoldi-
ek Magyarorszagrol alkotott megitélésének javulasaban is.

A kerekasztal emellett itthoni konferenciadkat és eseménysoroza-
tot is szervezhetne, mint példdul: varosok kdzotti Hackathon, V4-es
esszéird verseny ifjisagpolitikai témaban, ,Modell ENSZ” konferen-
cia volt magyar ENSZ nagykovetek védndkségével, Newsgamer szi-
mulacios versenyek és események.

A Kerekasztal részben ifjusagi kontextusba helyezheti a varosdip-
lomaciat, emellett kiakndzhatna a BVDA-ban és a BDK-ban rejl6 tel-
jes potencidlt. Az emlitett szervezetek tanuldi, illetve tagjai hozza-
jarulhatnak az ifjusagpolitikai stratégia kialakitdsahoz. Az Akadémia
a hallgatoi altal készitett szellemi termékeken keresztil az Ifjusagi
Kerekasztal think tank-jévé valhatna.

2. ,Budapest I[fjisagi Diplomataja” pozicid

Az ifjusag mozgositasahoz és koordindlasahoz elengedhetetlen egy
karizmatikus személyiség, akinek az Gzeneteire hallgatnak a fiatalok,
és akit nem tekintenek se idegennek, se a hattérhatalmi politizalds
babjanak. Egy felelés pozicid kialakitdsaval a Févaros rendelkezne
egy ifjusagi referenssel, aki kapcsolatot tartana a Kerekasztallal, eset-
leg vezetné azt, és emberkdzelibbé tehetné a kozéleti politizalast a
budapesti ifjisdg szédmara. Segithetne emellett az ifjisdgpolitikai
stratégia kialakitdsdban, valamint kommunikacidjaval informalhatna
a fiatalokat az 6ket is érint6é kozigyekrél. Javaslom, hogy a févaros
hozza |étre a ,Budapest Youth Diplomat” poziciét, akinek a munkajat
egy szakreferensi stdb segitse.

Létez6 példak a témaban: A magyar kormany fiatalokért felelés
helyettes allamtitkara (online megjelenésével a 7 ezer fiatalt sem
éri el, renoméja és hitelessége kétségbe vonhato, és politikai kine-
vezettként nem latja el azt a fliggetlenséget igényl6 feladatot, amit
az onkormanyzat Ifjusadgi Diplomatdja latna el). Nemzetkdzi vonat-
kozdsban az ENSZ ifjisagi kuldott program,’® vagy az Eurépa Ta-
nacs youth delegate-je'" alapvetden j6 kezdeményezések, viszont

10  http://hunyouth.hu/
11  https://www.coe.int/en/web/congress/youth-delegates



A Budapesti Varosdiplomdciai Akadémia évkoényve 2020-2021

egyiknek sem f6 tevékenységi terilete a varosi ifjisag problémainak
megoldasa.

A javasolt Ifjusagi Diplomata feladatai kdzé tartozna az Ifjusa-
gi Kerekasztal igazgatdsa, valamint a Kerekasztal alappilléreiként
megfogalmazott térekvések segitése, konferencidk szervezése és
a szimulacios versenyek védnoksége. O felelne a kapcsolattartdsért
a didkszervezetekkel és dolgozna a parbeszéd beinditdsan. Fiatal
tisztvisel6ként kovetendd példaként szolgdlhatna a varosi ifjusag-
nak, kozérthetébbé tehetné a Févaros dontéshozdsi mechanizmu-
sadt és kodzugyeit. Pozicidja hozzajarulna az ifjusagi perspektivak
megjelenéséhez a dontéshozasban.

Projektjei: Budapest nevezése Eurdpa Ifjisdgi Févarosanak'? a
kovetkez®d évekre; Active Budapest - on- és offline terek létesité-
se a demokratikus kozélet megteremtéséhez; a Connecting Youth,
Connecting Cities jovébeli projekt keretein belll kezdetben V4-es,
majd mas eurdpai varosok, févarosok felkeresése ifjisagpolitikai
egylttmUkddésre.

12 https://www.youthforum.org/european-youth-capital-2024-applications-are-open
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Schneider Richard
Fiatal diplomdsokat tamogato
lakaspolitika a poznani modell alapjan

Magyarorszagon jelenleg nincsen olyan atfogo, lakhatast segité prog-
ram, amelynek célja a fiatal diplomasok itthon maradasi, munkavallala-
si, csalddalapitasi szandékanak elésegitése és tdmogatasa megfeleld
aron elérhetd és megfelelé minéséget garantald lakasok révén. Kivétel
az onkormanyzati lakdsfenntartdsi tamogatds, az allami Csaladi Ott-
honteremtési Kedvezmény (CSOK) mellett a civil szférdban kordbban
kialakitott, a Habitat for Humanity keretein beldl az eredetileg Ujpes-
ten és Zugléban végrehajtott ,Elséként lakhatdst!” program, vagy a
szintén zugloi ,Masodik Esély” program. Marpedig bizonyos esetekben
a munkaerdpiacon megjelend, stabil munkalehetéségekkel még nem
rendelkezé fiatal diplomasok kozétt vannak, akik az ingatlanpiaci arak
hazai emelkedésének eredményeképpen a lakastulajdonlas vonatko-
z4dsdban a periféridra szorulnak, esetikben a palyakezdést kdvetd id6d-
szakot az 6nallé lakhatasi kdrilmények bizonytalansaga dvezi.

A fels6fokd tanulmanyok lezaruldsat kovetéen, a koltségtéritéses
képzések esetében sok esetben akar mar hitellel is rendelkez6 fiatalok a
munkaerd piacon palyaorientaciés dilemmakkal szembestlhetnek. A bi-
zonytalansagok a rugalmas munkaerépiac és a tarsadalmi mobilitas
esetlegességeibd|, olykor a kordbbi (didk)hitel torlesztésébdl, az 6nallo
életkorilmények megteremtéséhez szikséges jovedelemszerzés meér-
tékének kényszeriségeibél és nyilvanvaloan a lehetéségek kiszélesedé-
sével egyfajta identitdskeresésbol fakadnak. Mindezekre tekintettel, a
fiatal munkavallalok anyagi jellegl kihivasai a lakhatast illetéen prioritas-
ként kezelendok. Ez kilonosen igaz akkor, ha azt vesszik, hogy a lako-
ingatlan arszinvonal mélypontjat jelenté 2071 3-as év 6ta a nominalis ar-
szint folyamatosan né. 2018-ban az orszagos lakéingatlan dremelkedés
nominal értéken az el6zd évihez képest dtlagosan 18%-kal emelkedett’.
A nominalis mutatoszamokban rejl, leginkabb az inflacios arszintvalto-

1 OTP Jelzélogbank Lakéingatlan Ertéktérkép 2019/1 3. o. https://www.otpbank.hu/
OTP_JZB/file/OTP_Lakoingatlan_Ertekterkep_2019_1.pdf
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z3sbol fakado bizonytalansdgok kikiszébolésekor a redlértékek kapcsan
csakugyan szembe6tld, hogy a 2008-as csicsévet 2018-ban a laksin-
gatlan arszint immar 10%-kal meghaladta. Budapest tekintetében ez
mar 2016-ban bekovetkezett, 2019 elsé negyedévében pedig a fova-
rosi redlarszint a 2008-as arak 150%-at tette ki. Budapesten az ingatla-
nok atlagara messze felilmulja a hazai varosokban tapasztaltakat, ko-
zel kétszerese a megyékre és megyeszékhelyekre vonatkozé adatoknak
(1. @bra), ami a fiatal diplomasok palyakezdésének tamogatasakor Bu-
dapestet kiemelten fontos helyzetbe hozza.

Az atlagjovedelemre vonatkoz6 magasabb févarosi adatok a fiata-
lok munkanélkiliségének fényében jelentéségiket veszitik, kilono-
sen akkor, amikor a COVID-19 pandémia idején a Gazdasagi Egyultt-
mkoddési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a londoni székhely(, aka-
démiai és szakpolitikai anyagokat is készit® Institute of Fiscal Studies
(IFS), vagy a Nemzetkdzi Munkatgyi Szervezet (ILO) is szamos eset-
ben a fiatalok sérilékenységére hivja fel a figyelmet.?

A fiatalokat fenntarthato lakhatassal tamogaté program kiindulo-
pontja nem lehet mas, mint az ingatlanpiaci, illetve maganbérleti

2 Orszaggydlés Hivatala: Fiatalok a munkaerépiacon. Infojegyzet, 2020. szeptember 18.
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_59_
Fiatalok_a_munkaeropiacon.pdf/22e4a386e-0ca1-8393-60ea-
39d8d4444e4e?t=1600425857518
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piac Ujraszabdlyozasa, valamint egy megfelel6 minéségl és megfi-
zetheté bérlakas szektor kialakitdasa. A varosok, dnkormanyzatok
szerepe a lakhatasi kérdés megoldasaban nyilvdnvalo. Ezért is érde-
mes a budapesti varosvezetés figyelmét a mar korabban kialakult
nemzetkozi egylttmikodésekre, a varosok kozotti tapasztalatcse-
rével kimunkalt, hasznalhaté megoldasokra és kezdeményezésekre
felhivni. Poznan varosa megfontolandé példaként szolgalhat a bu-
dapesti varosvezetés ilyen irdnyl tervezése kapcsan.

Kozel félmillio lakosaval Poznan, mint régidos egyetemi koz-
pont, alacsony munkanélkuliségi rataval (1,2%) bir.2 2018-ban a
536.438% fés lakossagbol és 42145 fés 6sszmunkanélkiliségbol
a 34 evnél fiatalabb, regisztralt munkanélkiliek szama csupan
1439° f6 volt. Ez csabitd a fiatalok szédmara, maradasra és csa-
|[adalapitasra 6sztonzi nagyrésziket. Az egyik — ha nem a legna-
gyobb, Budapesten szintén megfigyelhetd - akadaly azonban a
lakhatasi kérdés megoldatlansaga. A palyakezd6 fiatalokra altals-
ban jellemz6, hogy az egyetemrél kikertlve alacsonyabb joévede-
lemmel rendelkeznek, ami szadmos egyéb faktor mellett hitelfelve-
v6 képességik elbiraldsanak is fontos eleme. Mikézben a hosszU
tavu financialis elkdtelez6dés nyilvanvaldan eltantoritja a fiatalo-
kat az 6nallo lakhatas megoldasara vonatkozo tovabbi eréfeszi-
tésektél, a permanens lakhatasi nehézségek a varosi emigracios
tendenciakat er6sitik. A Poznan Housing Association (PTBS) a
2014-ben indult ,Lakdst a diplomasoknak” (Apartments for
graduates)’” programon keresztul kivanta orvosolni ezt a problé-
mat, ami igéretes, azonban a lakhatasi igényeikkel kiiszkddé fia-
talok kdzott versenyhelyzetet teremtve, és azt felhasznalva, spe-
cifikus feltételekkel kivant és jelenleg is szandékozik hozzajarulni
a fiatal diplomasok lakhatasi nehézségeinek mérséklésehez. A cél
nyilvanvaléan a fiatalok elvandorlasanak megakadalyozasa, a ta-
nult, @ gazdasag szamara értékes munkaerékéent megjelend te-
hetségek maradasra birdsa, megfeleld lakhatasi korilmények biz-
tositdsa, magancégek és egyetemek kooperativ bevonasa réven.

3 Statistical Yearbook (2019) of Poznan. https://poznan.stat.gov.pl/en/publications/
statistical-yearbooks/statistical-yearbook-of-poznan-2019,1,10.html
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Ez egyértelmlen a varosi fejlédés és gazdasag tédmogatasahoz,
a tadrsadalmi kohézio erésitéséhez is hozzajarul.

2000 ota az Eurdpai Teruleti Egyuttmikodés (European Territorial
Cooperation) keretein beldl négy interregionalis program fejlédott
ki, amelyek kozil - az Eurépai Unid tekintetében tobbek kdzott a
Kohézios Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap finanszi-
rozasaval — az egyik a hétéves periédusokra tervezett, jelenleg a
harmadik ciklust (2014-2020) futé URBACT program a maga 96,3
millié eurds koltségvetésével. Ezen belll az emlitett poznani prog-
tendencidira megfeleld vélaszt keresd Gen_Y City? kezdeményezés,
amely a széleskor( eurdpai varosi egyUttmikodeést is magaban
foglalja, szdmos eurdpai varos (Bologna, Genova, Sabadell, Gre-
nada, Coimbra, Nantes, Wolverhampton, Kristiansand, Klaipéda,
Daugavpils, Torun) részvételével lehetéséget adott a poznani példa
széleskordy, helyi kérulményekhez igazoddé alkalmazasara is.

A poznani programmal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy
a jelentkez6k palyazatainak elbirdldsa és a legigéretesebbek kiva-
lasztdsa szamos kritérium figyelembevételével torténik. Ezek kozeé
tartozik példaul az utolsé diplomaszerzés ota eltelt id6 (ami nem
haladhatja meg az 6t évet); a palyazo életkora (maximum 36 év);
bizonyos tulajdonjogi restrikciok (példaul a jelentkezé nem rendel-
kezhet tulajdonjoggal egyéb, varoson beldli ingatlanban). Az emli-
tetteken kivil fontos megkotés, hogy a jelentkez6knek folyamatos
munkaviszonyban kell allniuk, valamint az adékat otthon kell fizet-
nidk. Ezek mellett a jovedelmi minimumra és maximumra is kilén
szabalyok vonatkoznak. A poznani kezdeményezésben a bérlék
alapvetéen tiz évre vehetik bérbe a lakast, a bérleti szerzédések a
jelentkezési feltételek megvaltozasra esetén modosulhatnak, vagy
meg is szinhetnek. Fontos megemliteni, hogy a részvételi szandék
novelése érdekében a szervezék lehetéséget biztosithatnak a lakas
tulajdonjogdnak késébbi megszerzésére is.'

A bérbe vehet6 lakdsok zoldovezetben, kivald kozlekedési infra-
strukturaval ellatott, a kérnyezettudatos életvitelt tamogato felté-

8 Bovebb informacio: https://urbact.eu/apartments-graduates

9 Bovebb informacio: https://urbact.eu/gen-y-city

10 GEN-Y CITY, Developing, attracting & retaining Gen-Y ‘creative-tech’ talent in Euro-
pean cities, Book of Case Studies, March 2018. https://urbact.eu/sites/default/
files/compendium_of_case_studies_final_version_010418.pdf
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telekkel (kerékparut) rendelkezd helyszinen kerdltek kialakitasra. A
szorakozasi, vasarlasi, csaladi programlehetéségek, az 6vodak és
iskolak kozeli jelenléte szintén biztositott. Ezek, és a piaci draknal
alacsonyabb bérleti feltételek a poznani fiatalok kdzott népszer(ivé
tették a programot, amely jelenleg négy lakéblokkon beltl 77 egy-
szobas és 66 kétszobas apartmant biztosit két foldalatti gardzzsal.

A nemzetkdzi kitekintés soran szédmos példat [adthatunk — tob-
bek kozott — Eurdpa-szerte a lakhatdssal kapcsolatos problémak
mérséklésére. Példaul Tosics lvan emliti Patti és Polyadk Funding the
Cooperative City cim( kényve alapjan a kozosségi kezdeményezés(
lakhatasi modellek (community-led housing) kdz6tt a terek megosz-
tasara és a kornyezeti fenntarthatésagra fokuszald dan co-housing
programot; a német, svajci, francia lakdsszovetkezeti megoldaso-
kat; vagy akar a 2018-as Smart City Expo-n'" bemutatott barce-
lonai ,Lakhatdshoz valé jog” elnevezésl tervet (Right to Housing
Plan)." A specifikusan a fiatal diplomasokat célzé program tekinte-
tében azonban a bemutatott poznani modell nydjthat kiindulo ala-
pot egy hasonlo budapesti kezdeményezésnek.

A 2018. december 4-én és 5-én Bécsben megrendezett — a varosi
kihivasokat targyald - nemzetkdzi konferencian a meghivott polgar-
mesterek, varosi és dnkormanyzati delegaciok, az ingatlanpiac kina-
lati és keresleti (bérl6i) oldalarol kildott képvisel6k, szakértok és az
Eurépai Uni¢ intézményi delegaltjai vitattak meg az egyre névekvé
eurdpai varosok lakhatdssal kapcsolatos kihivasait.’® A konferencidn
is bemutatott programterv az Eurdpai Tanacs altal 2016-ban indi-
tott Eurépai Uniés Varosi Agenda (EU Urban Agenda)'* lakhatas-
sal kapcsolatos partnerségének és egyuttmikodésenek (Housing
for All), az uniés intézmények - az Eurdpai Bizottsag és az Euro-
pai Parlament - konkrét térvényhozoi javaslatait foglalja magaban.
Lathato tehat, hogy a lakhatassal 6sszefliggé kihivasok az utobbi
években szamos bilateralis és multilateralis platformon megjelentek
€s a varosi partnerségre epilé egyldttmikodés integrans részét al-
kotjak (példaul: EUROCITIES). Mégis, a varosi fiatal diplomasoknak
a varosban (és orszagban) maradasat célzo poznani ,Apartment for

11 Bo6vebb informacié: https://www.smartcityexpo.com/

12 Tosics Ivan (2019): The housing paradox: what can local municipalities do? URBACT,
17 July. https://urbact.eu/housing-local-municipalities

13 Bo6vebb informacié: https://socialhousing.wien/en/news/conference-housing-for-all/

14 Bo6vebb informacié: https://ec.europa.eu/futurium/en/housing
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Graduates” kezdeményezés jelent6sége és innovativ jellege meg-
kérdojelezhetetlen. A Poznan varosaval vald politikai partnerség
gyumolcs6z6 egyluttmikodést eredményezhet Budapest szamara.

Févarosunk szamos olyan kezdeményezésnek és szervezetnek
tagja, amely valamilyen formaban érinti a lakhatas kérdését, példaul
a kreativ varostervezésen, a hajléktalansag csokkentésén, a szoci-
alis kohézio erésitésén, vagy a fenntarthatosag és a mabilitas ta-
mogatasan keresztll. Ilyen példaul a fenntarthatd varostervezést
proponald, 2004-ben az UNESCO keretein beldl [étrehozott Kreativ
Varosok Halézata (Creative Cities Network),'> vagy a mobilitassal,
digitalizacioval, innovacioval és eréforras-hatékonysaggal 6sszefig-
g6 CitiesToday'® kezdeményezés, amely félévente a résztvev varos-
ok vezet6it tomorité forumokon kivadn hozzdjarulni a ,ma varosait”
ér¢ kihivasokkal 6sszefiiggé parbeszédhez és tapasztalatcseréhez.

A fentiek mellett a varosi egytGttmikodések soraban kiemelt he-
lyet foglal el a 197 eurdpai varost feldleld, Ugynevezett Eurocities
kooperacio,'” ahol Budapest és Debrecen mellett a jelenlévé tiz len-
gyel varos kozott Poznan is képviselteti magat. Az egyUttmikodés
kitGzott céljait tekintve néhany tematikus platform megfelelé ke-
retet adhat a fentebb leirtak szerinti Budapest-Poznan egytttma-
kodésnek (példdul ,Housing and homelessness”; ,Jobs and skills”;
LLocal innovation ecosystem”). A kooperdciéban résztvevd varosok
kulturalis sokszin(isége azonban altalanossagban is hatékony kor-
nyezetet teremthet a fiatalok elvdandorlasaval 6sszefiiggé komplex
kihivasokkal kapcsolatos parbeszédhez.

A Gyo6r testvérvarosaként szadmon tartott Poznan a budapesti va-
rosvezetés szamara is kiemelten fontos partnerré vélhat. A 2019-
es lengyel parlamenti valasztason, a kormanyon lév6 Jog és Igaz-
sagossag Partjaval szemben, az egyesult ellenzék (Civic Coalition)
Poznanban is gy6zelmet konyvelhetett el, mi tdébb, a valasztasok
- a Varso |. nevl korzet utan - itt 8 masodik legnagyobb részvétellel
zarultak.'® Habar Budapesten és Poznanban is ellenzéki varosveze-

15 Bévebb informacié: https://en.unesco.org/creative-cities/

16 B6vebb informacié: https://cities-institute.com/leadership-forums/

17 Bévebb informacié: https://eurocities.eu/

18 A valasztasokrol bévebb informacié olvashaté: Grosse, Tomasz Grzegorz (2019):
Poland’s 2019 Parliamentary Election. Warsaw Institute, Special Reports, 2019.
november 5.
https://warsawinstitute.org/polands-2019-parliamentary-election/
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tés mukodik, nyilvanvald, hogy az itt megfogalmazott gondolatok
és lehet6ségek a partpolitikai kérdéseken tulmutatnak, az egyitt-
mikodés megvalosithatdsdga a felvazolt lakaspolitikai kérdésben
idealis esetben nem kell, és nem is szabad, hogy ideoldgiai és politi-
kai jatszmak figgvénye legyen.

A fentebb vazolt programot 6sszefoglalva, a sikeresség tekin-
tetében a legfontosabb tényez6k az arazas és a helyszinvalasztas
voltak. A poznani mintdhoz hasonldan a legfontosabb kezdeti [épés
az egyetemi hallgatok és a fiatal diplomasok kdrében a lakhatasi- és
életkorilmeények feltérképezése. A program célcsoportja egyértel-
mdlen a varosi, diplomas fiatalok. A program specifikus célja lehe-
téségeik bévitése, életkorilményeik javitdsa, onallo és fuggetlen
életlk elkezdésének tamogatdsa a lakhatassal kapcsolatos terhek
egy részenek atvallaldsa révén. Ezzel egyuttal az itthon maradasuk,
munkavallaldsuk, csalddalapitasi hajlandésaguk tamogatasa, vala-
mint egyes varosrészek felljitasa, ,zolditése” is eldtérbe kerdl.

A program eredmeényeinek mutatoi lehetnek - a jelentkezéssel kap-
csolatos mennyiségi és minéségi adatok mellett - az ifjusdg korében
tapasztalhato elvandorldsi kedv csokkenése, az 6nalld haztartasban élé
fiatal diplomasok széma, a programban résztvevék kérében tapasztal-
hatdé magasabb megtakaritasi hajlandosag, az Uj épitési és felljitott
lakdsok és a kapcsolodo szolgdltatasok szama és minésége, valamint
az erre a célra kialakitott tertlet kornyezetre gyakorolt hatasa.

A poznani példat alapvetéen egy alacsony munkanélkiliseggel jelle-
mezhet6, kdzepes méret(l varosra tervezték. Budapesten a 2020. ma-
sodik negyedéveben mert, relative alacsony munkanélkuliséggel
(3,9%)" szemben a 20-29 év kozotti fiatalok magasabb orszagos
munkanélkiliségi mutatoi,?° tovabba, egyéb tényezék mellett, az utdb-
bi években novekvd ingatlanarak indokoltta teszik a fiatal diplomasok
ilyen iranyl tamogatasanak megfontolasat és a lehetéségek feltérké-
pezését. Kiemelten sirgetd a kérdés, ha azt vesszik, hogy 2009 o6ta
gyakorlatilag évente megduplazodott a fiatal kivandorlok szama az or-
szagbdl, és a tervezett kivandorlasi szandék legerbteljesebben éppen
a 20-29 kozotti korosztaly kérében mutatkozik (2. dbra). Ezzel parhu-
zamosan az elmult évtizedben a magyar egyetemekre és féiskoldkra

19 Az adatok elérhet6k: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/megy/202/index.html
20 Az adatok elérhet6k: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_glf010.
html
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2. dbra. A kivandorldsi szandék korcsoport szerinti megoszldsa (N=4806)
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jelentkezé magyar allampolgarsagu hallgatok széama csokkend tenden-
cidt mutat (2007 és 2017 kozott a magyar allampolgarsagu jelentke-
z6k szama negyedével esett vissza).?’

Az eloreged6 tarsadalom, a csokken® sziletésszam, valamint
ezekb6l adéddan a nyugdijrendszert érintd kihivdsok Magyarorszag
esetében kiemelten fontossa teszik az orszag népességét sujto el-
vandorlads mérséklését, valamint az itthon maradads mellett donté
fiatal diplomésok tdmogatasat. Erdemes lehet tehat Budapest és
Poznan varosa kozott egy, a fiatal diplomasok lakhatasi tamoga-
tasara iranyulo, tapasztalatcserén alapuld varosdiplomaciai kapcso-
latot kialakitani, és a nemzetkdzi gyakorlati megolddsokat hazank
kontextusaban megvizsgalni.

21 Siskané Szilasi Bedta - Haldsz Levente - Gal-Szabd Lajos (2017): A magyar fiatalok
er¢s6do kivandorlasi szandékanak kivaltod okai és jellemzoi. Tér es Tarsadalom, 31.
évf., 4. szadm, 131-147. 134. oldal, doi:10.17649/TET.31.4.2885



A Budapesti Varosdiploméciai Akadémia évkényve 2020-2021

Wéber Déra
A fiatalkori binelkévetés tarsadalmi okainak vizs-
gdlata, beavatkozdsi lehetéségek a megelézésére

Mi torténik a tarsadalom peremén?

A rendszervaltast 6vezd politikai és gazdasagi folyamatok jelentésen
atrendezték a tarsadalmi-szocialis viszonyokat. Az addig mestersége-
sen elfojtott problémak mellé Ujak kerdltek a felszinre, szdmos csalad
maradt keres® nélkil, aminek a hatasai, kivaltképp az alsdbb tarsa-
dalmi rétegekben, generaciokon &tiveléen érezheték. A tarsadalmi
mobilitas hidnya, az oktatadsi minéség terdleti kilonbségei, az iskola-
szerkezetbdl is adodo szelekcios mechanizmusok és ez altal az iskolai
eredményesség tarsadalmi osztalyhoz kétottsége, a munkaerdpiacrol
kiszoruld képzetlen munkaeré egyre szélesedd bdazisa a tarsadalom
szOvetébe gyengén integralédé csoportokat tett [8thatova. Ezeknek
a meggyengllt haztartasoknak a szocidlis halé intézményrendszere
(8llandé forrashianytol szenvedve) nem tud biztonsagot nyujtani, a
szocidlis problémak pedig UGjratermelik magukat, a hajléktalansag, a
munkanélkiliség és a generacios szegénysegboél fakado kilatastalan-
sag allanddsult a tarsadalom egy nem jelentéktelen részénél. A ki-
[6nb6z8 pszichoaktiv anyagok (alkohol és kabitdszer) kiprobdladsa és
hasznalata egyre fiatalabb korban kezdddik és egyre elterjedtebb, de
nagy eltérés mutatkozik a kilonboz6 szerek hasznalatdban a szoci-
alis helyzettél fiuggden.! A 2010-es évektdl a kordbbi szerek mellé
a dizajner drogok is betortek a magyar piacra és kimutathatdan az
alacsonyabban iskolazott, szegénységben él6 szUlék gyerekeinél ter-
jedtek el, igy koncentraltan sujtottdk a szegregdtumokban éléket.?

1 Elekes Zsuzsanna, Arnold Petra, Bencsik Néra (2019). Iskoldsok egészségkarositd
magatartasa 25 év tavlataban. A 2019. éves ESAD kutatds magyarorszagi eredmé-
nyei.

2 Kalman Attila (2019): Elszivnak minden mérget, hogy tuléljenek, kdzben belehal
a tarsadalom, mércius 10. https://24.hu/belfold/2019/03/10/dizajnerdrog-
szegenyseg-ciganysag-konferencia/
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Ha a csaldd, mint elsédleges szocializdcios tér, valamilyen okbal
kifolyolag nem képes védelmet nyujtani a kiskorinak, és a gyermek
szocializacios folyamata séril, nemcsak a csalddon beldl valhat ve-
szélyeztetetté, de szamos olyan kilsé hatasnak is ki lesz kitéve,
amelyek egyéb kortlmeények kozott nem feltétlen jelentenek ve-
szélyforrast. Az ilyen helyzet pedig magaban hordozza a devianci-
ara valo hajlandésagot. Mivel serdilé korban az elsédleges szoci-
alizacios teret a kortars csoport jelenti, igy ennek a személyiségre
gyakorolt hatdsa meghatarozo lesz, ezek a hatdsok pedig a szUl6i
vagy iskolai nevelés funkcionalis hidanyossagai miatt konnyen a szGlé
és az iskola kontrolljan kivilre eshetnek. Az iskola, mint kézpontilag
finanszirozott intézmény, amelytdl a csaladdi hattér kompenzalasat
vagy karrekci¢jat varhatnank, gyakran nem bizonyul alkalmasnak
erre a feladatra.® Ezek a kortlmények szédmos olyan rizikdfaktort
hordoznak magukban a tarsadalom peremére sodrodott csoportok-
nal, amelyeket tobb szakpolitikai 8g 6sszehangolt munkajaval lenne
szikséges kompenzalni.

Fiatalkoru blnelkdvetdk a tarsadalmi folyamatok
tikrében

A tarsadalmi jelenségek kdvetkezményei a biindzési statisztikakban
is visszakdszontek, nemcsak a felndtt, de a fiatalkord népesség ko-
rében, ez pedig Eurdpa szerte egyre sulyosabb probléma. A fiatal-
koru blnelkévetdk helyzete kiemelt figyelmet igényel, mivel ennek a
csoportnak a tarsadalmi megitélése kilonosen negativ. A kozbeszéd
jellemzdéen elitéléen nyilatkozik réluk, a bindzéshez vezetd kortlme-
nyek javitasa és a megelézésre fokuszald intézkedések fontossaga
helyett gyakran a szigorubb bintetések kiszabdsara helyezédik a
hangsuly. Ez a8 megkdzelités alapvetden az egyént és annak csaladi
kornyezetét hibaztatja, kevésbé keresik az okokat a tarsadalmi kordl-
ményekben. Ez a fajta felel6ésségharitas a szakpolitikékban is vissza-
készbn. Magyarorszagon az alacsonyabb statuszi csaladok szocio-
okonomiai helyzetének javitdsara iranyuld intézkedések elmaradnak,
ezt j6l példazza, hogy mig a lakhatadsi szegénység tobbszazezer

3 Sarik Eszter (2001). Az iskola betegei, avagy beteg-e az iskola? Uj Pedagdgiai Szemle
2001. junius.
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héztartdst érint, ezeknek a csalddoknak fokozottan nehéz lakhatasi
tdmogatasokhoz vagy szocilis bérlakdsokhoz hozzaférnitk. A szoci-
alpolitika a tarsadalmi hatrdnyok kompenzalasa helyett a magasabb
jovedelm( haztartdsok felé csatorndzza vissza az adoforintokat, az
oktataspolitikai intézkedések pedig tovabb erdsitik a tarsadalmi sze-
lekciés mechanizmusokat. Végs® soron az oktatdsi rendszer nem ké-
sziti fel a népesség eqgy jelentds részét a munkaerépiacon valé boldo-
gulasra, ami gatolja a kitorési lehetbségeiket is.

A Legfébb Ugyészség 2019-es adatai alapjan megallapithato,
hogy a magyarorszagi bincselekmények 1,3%-3ért a 14 év alat-
tiak, 4%-3dért a 14-17 év kozottiek, mig a bincselekmeények 17,9%-
aért a 18-24 év kozottiek voltak feleléssé tehetéek az adott év-
ben.* Az ifjisdgpolitika és az ifjisdgot érinté szakpolitikak céljai
szempontjdbol fontos megjegyezni, hogy az elkéveték tobb mint
80%-a fiatal fiu és férfi, illetve a fiatal felndtt korosztdly lénye-
gesen feltlreprezentalt ezekben a statisztikékban a népességen
beldl elfoglalt aranydhoz képest (7,6%).> Habar a 201 7-ben kiadott
statisztikai adatok alapjan az 1998 és 2017 kozott regisztralt
gyermekkoru (14 év alatti) és fiatalkort (14-17 éves) blnelkovetdk
szama jelentésen csdkkent, ugyanebben az idészakban a gyermek
és fiatalkoru lakonépesseg szama 21,5%-kal, kézel 470.000 fével
lett kevesebb.® a 2012-ben hatdlyba |épett Uj Szabdlysértési Tor-
vény pedig a tulajdon elleni szabdlysértések esetén az értékhatart
20.000 forintrol 50.000 forintra emelte, aminek a hatasat szintén
érdemes figyelembe venni az adatok értelmezésekor.” A hivatalos
statisztika tovabbad nem tukrézi a nem regisztralt blinelkdvetése-
ket, a fiatalok kérében pedig feltehet6en igen magas a latencis,
igy a ténylegesen elkovetett blincselekmények szama valészind-
leg ennél magasabb. A gyermekvédelem szempontjabdl szintén
fontos kiemelni, hogy a fiatalkorU elkbveték kozott a veszélyezte-

4 Ugyészség. Tajékoztato a blindzésrél, 2019. év http://ugyeszseg.hu/pdf/statiszti-
ka/Tajekoztato_a_2019_evi_bunozesrol.pdf

5 KSH. Magyarorszag népességének szama nem és életkor szerint https://www.ksh.
hu/interaktiv/korfak/orszag.html

6 Ugyészség. Tajékoztatd a blindzésrél, 2017. év http://ugyeszseg.hu/pdf/statiszti-
ka/Tajekoztat%C3%B3_a_2017_evi_bunozesrol.pdf

7 2012. évill. tv. a szabalysértésrol, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartds rendszerérél 117. § (1).
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tettként nyilvantartott 14-17 évesek arénya jelentésen novekszik,
2017-ben 18% volt.®

Az 1980-as évektdl kezdve a kiskortak kérében is nétt az erd-
szakos cselekedetek szama, a blindzési struktira pedig nem mutat
szignifikdnsan eltérd szerkezetet a feln6ttekétdl. Az er6szakos cse-
lekedetekhez vezet6 okokat vizsgélva kirajzolodik, hogy az elkdve-
ték tobbsége devidns csoportokbadl kerdl ki, az ilyen csoportokban
pedig megfigyelheté bizonyos kornyezeti rizikéfaktorok jelenléte.
A csaldd szocidlisan hatranyos helyzete, a kiskorlu alacsony iskolai
végzettsége és az ehhez tarsuld jovébeli kildtdsok hidnya, illetve
a csaladon beldl elszenvedett er6szak a harom legmeghatarozobb
azon rizik6faktorok kozul, amelyek valamelyike fellelhet® az erésza-
kos viselkedést tanusitd kiskordak kozt, illetve késébb, a felndtt
koru elkovetok jelentds részénél is.”

A rendérségi binigyi térkép elmult 60 napjanak adatai is jol mu-
tatjak, hogy az orszadgon belll a févaros a blncselekmények elks-
vetésének goécpontja, ezen beltl a belvarosi keriletek fébb kozle-
kedési csomopontjai jelentik a rizikozénakat, példaul a Deak Ferenc
tér, a Nyugati palyaudvar, a Keleti palyaudvar vagy a Blaha Lujza tér
kornyéke.'® A févarosi blincselekmények tekintetében'' a fiatalkoru
bUnelkdvetdk reprezentacioja hasonld az orszagos atlaghoz. A KSH
adatai szerint 2017-ben a blncselekmények 6%-at kovették el 18
év alattiak,’? mig a fiatal feln6tt korosztalyba tartozé blinelkdvettk
a Beligyminisztérium Budapestre és Pest megyére vonatkozo sta-
tisztikai bontdsanak adatai szerint a blncselekmények 17,4%-dért
tehet6k felel¢ssé.™

Osszességében megallapithatd, hogy a kiskortak kriminalitadsa az
adatok ellenére nem mutat javulé tendenciat. A fentiek tudataban a

8 Ugyeészség. Tajékoztato a blindzésrél, 2017.év, 14. sz. tabla http://ugyeszseg.hu/
pdf/statisztika/Tajekoztat%C3%B3_a_2017_evi_bunozesrol.pdf

9 Lajtér Istvadn: Az Ugyészség gyermek- és ifjisdgvédelmi szaktertleti munkajat érint®
egyes kérdésekrél. Ugyészek Lapja, 2011/3. sz.

10 https://terkep.police.hu/portal/bunugyi

11 Relevans blnelkévetési adatok hiadnya miatt tobb forrasbol haszndlom az adatokat,
ami valamelyest torzithatja az ardnyokat.

12 KSH Regisztralt bnelkdveték 2000-tél https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_zji003b.html

13 Belugyminisztérium Koordinaciés és Statisztikai Osztaly. Elkévet6i, binelkdvetsi
adatok, 2017.
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csaladok szocidlis helyzetének javitdsa, a munkaerépiacon valé bol-
dogulas el6ésegitése és a gyermekvédelmi ellatorendszer fejlesztése
mind fontos tényezo6k a fiatalkori bGnelkdvetové valas megelbzéseé-
ben, ehhez pedig a szocialpolitika, az oktatas- és foglalkoztatdspo-
litika, illetve a gyermekvédelem dsszehangolt munkajara van szik-
ség. Tudomasul véve, hogy ezek alapvetéen a kdzponti kormanyzat
hataskorébe esé¢ feladatkorok, a dolgozat a févaros kerileteinek
onkormanyzataira és helyi szint( specialis szervezeteire, civil kez-
deményezésekre és oktatasi intézményekre épitve, az ifjisag- és a
szocidlpolitika helyi eszkdztarat kihasznalva, lokalis kezdeményezé-
sek mentén fogalmaz meg prevencios ajanlasokat.

Hogyan érdemes megkdzeliteni a problémat?

Lassunk néhdny nemzetkozi példat! A skot kormany a fiatalkori bi-
nozéshez vezet® okok Osszetettsége miatt a fiatalkori blinozés
megel6ézését kozegészséglgyi kérdésként kozeliti meg. Ebben a
folyamatban kétféle beavatkozasi célt irtak el6, egyrészt az egyé-
ni viselkedést meghatarozo rizikd faktorok mérséklését, masrészt a
protektiv faktorok erésitését. Ilyen faktorok az egyén szintjétél kezd-
ve a fiatal kozeli kapcsolatain at, a kézosségi normakon keresztil
egészen a tarsadalmi intézményrendszerek mikodéséig bezarélag
minden téren azonosithatéak. Ennek mentén figyelmet kell szentel-
ni a fiatal mentalis egészségi allapotanak, amiben meghatérozo lesz
kozeli kapcsolatainak milyensége, igy a szlleihez valé viszonya, erre
pedig hatassal van a szUl6i alkalmassag, az otthoni [égkor és a csa-
[&d szocio-6kondmiai statusza is. Tekintettel arra, hogy a fiataloknal
a csalad elsédleges szocializacios szerepét atveszi a kortars kdzeg,
a fiatalt kortlvevé kortars viselkedésnormak is meghatarozéak lesz-
nek, sét ezek kénnyen domindnssa valhatnak. Nem elhanyagolhatd
tényezd a fiatal tagabban értelmezett élettere, a lakéhelyéhez kot-
heté kdzdsség normai, az ott lakék korilményei, anyagi helyzete és
osszetétele, valamint a koérnyék kriminalstatisztikaja sem. Mindez
pedig nem flggetlen attdl a tarsadalmi intézmeényrendszertél, amely-
ben a fiatal nevelkedik. Az egyéni lehet6ségeket nagyban meg fogja
hatarozni, hogy az adott tadrsadalomban milyen mértékliek az egyen-
6tlenségek, milyen erés a tarsadalmi védéhalé, mennyire tolerans
az dllam és a tarsadalom az erészakkal és az agresszioval szemben,
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vagy hogy mennyire lehet bizni az intézményrendszerekben, az igaz-
sdgszolgaltatdsban és altaldban a jog érvényesilésében.'

Finnorszag 2017-2019-es id6szakra vonatkozd ifjusagi programja,
mely erésen épit az 6nkormanyzatokra, iranyokat szab, ezzel egyUtt
rengeteg mozgasteret biztosit sajat programok kivitelezésére, irany-
ado és a kezelendd problémak tekintetében relevans szamunkra is,
megvalosithatésaga a budapesti kontextusban is kivitelezhetének
tlnik. A finnek 3dtfogd célként fogalmaztdk meg, hogy az ifjusagpoli-
tika gyakorlata torekedjék arra, hogy minden fiatalnak legyen olyan
szabadidés tevékenysége, amit szivesen (z, ennek megtaladldsaban
és gyakorlasanak biztositdséban pedig kapjon segitséget. Emellett
fontosnak tartjak, hogy a fiatalok azon képességeit fejlesszék, ame-
lyek javitjak a munkavallalasi potencialjukat, és ezzel egyitt csokken-
tik a kirekesztettség valészin(ségét. Kiemelt célként jelenik meg a
mentalis egészség megbrzésenek fontossaga, ezen a terileten pre-
vencios jellegl foglalkozasok szervezése, olyan tdmogatd kdzeg és
elérhetd szakemberek jelenléte, akik képesek terelgetni a fiatalokat
és irdnyt mutatni az 6nallésag felé vezetd folyamatban.™

Az elsédleges rizikofaktor, a csaldadon bellli veszélyeztetettség elke-
rilése az egyik legfontosabb prevenciés feladat. Ebben a fiatalt kordl-
vevé gyermekvédelmi jelzérendszernek van fontos szerepe, amelynek
a kdznevelési intézmények, a fiatalokkal helyi szinten dolgozé egyesu-
letek, alapitvanyok, egyhazi személyek is tagjai. A veszélyeztetettség-
nek kilénb6z6 szegmenseit érdemes vizsgalni, amelyek sok esetben
nem valaszthatok el egymastoél: a szocidlis, az egészséglgyi, a kor-
nyezeti és @ magatartdsi veszélyeztetettség. A szocidlis veszélyez-
tetettség anyagi nélkilozés esetén gyakran jelent egészségiigyi ve-
szélyeztetettséget, ami 6Gnmagdban is gyermekvédelmi beavatkozas
szikségességét idézheti el¢. Az otthoni kdrnyezeti veszélyeztetettség
gyakran alkoholista sziil6, altaldban alkoholista apa jelenlétét jelenti,
ami tarsulhat csalddon beldli er6szakkal. Ez a kiskorGra nézve is ma-
gatartasi veszélyeztetettséget jelent, mivel szamos kutatas igazolja,
hogy a gyermekkorban elszenvedett szil6i elhanyagolas és/vagy ban-

14 Scottish Government (2020). What works to prevent youth violence: A summary of
the evidence.

15 Ministry of Education and Culture, Finland. National youth work and youth policy
programme 2017-2019.
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talmazas és a késdbbi blinelkovetdvé valas kozott 6sszefliggés van.!
Elmondhaté, hogy mind a fiatal, mind a felnétt blnelkdvettk kérében
a gyermekkorban szuléi elhanyagolast és/vagy bantalmazast elszen-
vedék szignifikdnsan magasabban reprezentaltak, mint ugyanannak a
korcsoportnak az ilyenfajta sérilést el nem szenvedd tagjai.?

A veszélyeztetettség kilonb6zé formaibdl is 1dthatd, hogy a meg-
elézés is csak kilonbdz6 szakdgak kooperaciodja mentén valdsithato
meg, sok esetben a csalad egészének a tamogatasaban kell gondol-
kodni, igy biztositva, hogy a gyermek megfelel6 csaladi kornyezetben
nevelkedhessen. Mindezek ismeretében, amikor fiatalkori blin6zésrél
beszélink, fontos lenne a hangsulyt inkdbb a megel6zésre, mintsem
a bintetésre helyezni és az er6forrasokat elsédlegesen a fiatalkori
blndzést generdlod tényezdk kezelésére forditani. A 2013-2023-as
id6szakra vonatkozé Nemzeti Binmegel6zési Stratégia is kiemelt te-
riletként kezeli a gyermek- és ifjisagvédelmet és hangsulyozza az
oktatds-nevelési intézmények fontossagat és szerepliket mind az al-
dozattd, mind az elkovetdve valds megelézésében, a csalddok életé-
be vald leghatékonyabb beavatkozasi lehetéségként pedig a csalad-
tdmogatasi rendszert nevezi meg. A rendszerszint( valtozasokban
a kozponti kormanyzatnak kulcsszerepe van. Amennyiben az allami
intézményrendszer nem fordit kell6 figyelmet a megel6zésre és nem
rendel hozzd megfelel6 eréforrdsokat, tovabba az agresszidval szem-
ben toleranciat tanusit, a fiatalkord aldozatok és elkdvetdk csoportja
Gjratermel6dik. Ahhoz, hogy a leginkabb raszorulok ne maradjanak
tamogatas nélkdl, a helyben mikodoé intézményekre és szervezetek-
re harul a f6 felel6sség, hogy felismerjék a lokalis problémakat és
célzott programokat inditsanak az dnkormanyzatok egyluttmikode-
seével, amelyek azutan kozosségi szintl valtozasokat generalhatnak.

Melyek lehetnek a hatékony intervencidk?

A nemzetkdzi tapasztalatokra épitve a Févaros és a févarosi dnkormany-
zatok, egyittmUkddve az oktatas-nevelési intézményekkel, szamos inter-

1 Solt Agnes (2012): Peremen billegé fiatalok. Veszélyeztetd és kriminalizalo ténye-
z6k gyermek- és ifjukorban.

2 Babity Méaria (2013): A gyermekbantalmazas rizikotényezéinek vizsgalata (magas
kockazatokat képviselé gyermeknevelési attitidok, a szilékkel kapcsolatos gyer-
mekkori emlékek és néhany lehetséges kozvetitd tényezd 6sszefliggései).



A Budapesti Varosdiploméciai Akadémia évkényve 2020-2021

venciot vihetnének az iskola falai koz€, mivel az iskolai, oktatasi szemléletd
programok bizonyultak a leghatékonyabbnak, amennyiben azok meghata-
rozott kritériumok mentén kertlnek megvalésitasra. Ide tartoznak az isko-
lai er6szak (bullying) megel6zését célzg, valamint a szocidlis, érzelmi, illet-
ve az életvezetési készségeket fejleszté programok. Figyelemre méltdak a
skot kormany eréfeszitései, amely szamos nemzetkdzi példat gyUjtott 6sz-
sze, hogy elemezze a kilonbdz6 fiatalkori bincselekmények csdkkentését
célzd beavatkozasok hatékonysagat. A fiatalkori blnelkbvetés megelézé-
sére nézve igéretes, de nem egyértelmien hatdsos intézkedések kdzé so-
roltak a korai fejleszté programokat, a szilék gyermeknevelési készségeit
fejlesztd programokat, a mentoralast és a kdzosségi szintl egylttmiko-
déseket, valamint az olyan jelleg programokat, amelyek tinédzser korban
tanitanak a fiataloknak a parkapcsolati erészakrol.3

Ezek kozil a programcélok kozul tobbet is 6tvoz a Rosa Parks Ala-
pitvany, a Partners Hungary Alapitvany és a Jozsefvarosi Onkormany-
zat egylttmuikddésében, unios forrdsbél tamogatott évodai inklizios
projektje, amely atfogo fejlesztési tervvel llt eld a VIII. kerlleti 6vo-
dak szamara. A kerlletben felllreprezentaltak a nehezebb anyagi és
szocidlis korilmények kozt él6, illetve roma csaladok, igy a tobb éven
at tartd egyuttmikodés céljai k6zott megjelenik az eléitélet csokken-
tés, illetve a szegregacios folyamatok lehet® legkorabbi észlelése, ami
gyakran mar az 6vodas idészakban megkezdédik. A program keretein
belil mind az 6évodapedagoégusokkal, mind a szdlékkel k6zds munka
fog folyni, @ pedagogusok szakmai tovabbképzést és mentoralast
kapnak, illetve cél a szil6i kozosség kiépitése. Hosszabb tavu feladat
aroma szUlék segitése, hogy megfeleléen tudjdk érvényesiteni a joga-
ikat és a gyerekik ne kertljon szegregald osztalyba vagy intézménybe
a késébbi beiskoldztatasi idészakban.* Az ilyen helyi szint( egyUtt-
muikddeések, ha magukban nem is képesek rendszer szintl valtozast
hozni, egyrészt a kbzosségi gondolkodas valtozasahoz elengedhetet-
lenek, masrészt fontos példaként szolgdlhatnak tovabbi dnkormany-
zatok szdmara, kell6 politikai akarat mellett pedig a kézponti kormany-
zat szamara is referencia pontok lehetnek hosszabb tavon.

3 Scottish Government (2020). What works to prevent youth violence: A summary of
the evidence.

4 Rosa Parks Alapitvany. Ovodai inkl(ziés programok https://www.rosaparks.hu/
ovodai-inkluzios-programok/
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A Nemzeti Ifjusagi Stratégia elméletben
és a gyakorlatban

A 2009-ben elfogadott Nemzeti Ifjusagi Stratégia a fiatalok tarsa-
dalmi integraciojat a Kormany feladataként ismerte el, 2024-ig terve-
zett el6ére és azt a vallalast tette, hogy egyenlé esélyeket teremt a
tanulds, munkavallalds, otthonteremtés és csaladalapitas terdletein.
A stratégiai keret lefektetése tovdbba azt a célt szolgalta, hogy ,kor-
manyzati ciklusokon ativel® célokkal és irdnyokkal lehessen tervezni”,
a célok megvalositdsahoz pedig konkrét cselekvési programokat ha-
taroztak meg.> Az elkészitett ifjusagi stratégia azt az eurdpai meg-
kozelitést vette alapul, hogy az ifjisagra er6forrasként érdemes te-
kinteni, igy egyéni és kdzosségi fejlédésik kell, hogy a kozéppontban
alljon. Nehéz lenne megmondani, hogy a stratégidban megfogalma-
zott célokbol és részcélokbdl azéta melyek valésultak meg, pedig elv-
ben kétéves felllvizsgalatok soran, cselekvési tervek mentén kellene
eredményeket felmutatni. Figyelve a kormanyzati intézkedéseket, a
stratégiaban megjeldlt célok és az azokhoz rendelt részelemek meg-
valésitdsa komoly szelekciés mechanizmuson ment at.

séges kornyezet fejlesztése specifikus célként fogalmazdodik meg,
ennek elemeiként pedig megjelenik a gyermekvallalds és a csalad,
az 6ndllé egzisztencia, az esélyegyenléség és a szolidaritds mint
elésegitendé részcélok. A gyermekvallaldsi hajlanddsag novelése
kiemelt célja volt a kormanyzatnak, igy az ehhez kapcsolodo idealis
feltételrendszer megteremtéséhez sziikséges intézkedések meg-
vizsgaldsa szemlélteti a fenti allitast, miszerint ezeknek a megvalo-
sitdsa ideoldgiai szirén ment keresztdl.

A gyermekvallalds szempontjabol idedlis kdrnyezethez kéthetéen a
stratégiaban a nemek kdzti munkamegosztas tamogatasarol, a csalad
és a karrier 6sszeegyeztethetéségének elésegitésérél, a gyermekne-
velés melletti munkavallalasi lehet6ségek Gszténzésérél, a gyermek-
védelmi elldtérendszer tovabbfejlesztésérdl, a csaladon beldli erészak
elleni hatékonyabb fellépésrél, a krizisszolgaltatasok fejlesztésérdl, az
esélyteremtéshez kotédéen pedig a hatranyos helyzet(, kiemelten a
romakat érint® kirekesztettség enyhitéseérdl van sz6. Ezzel szemben
a csaladdteremtést elésegit® intézkedések kimerlltek a magasabb sta-

5 Nemzeti Ifjusagi Stratégia, 2009-2024.
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tuszU csalddok anyagi tdmogatasaban, viszont az alsébb jovedelmi
decilisekbe es6 haztartasok tdmogatasa elmaradt, a szegregacio mer-
téke® és a mélyszegénységben élé gyerekek széma pedig ndvekedett.”
A gyermekvédelmi elldtérendszer fejlesztése nem volt része a politikai
agendanak, a csaladon bellli erészak elleni hatékonyabb fellépés és a
krizisszolgaltatasok fejlesztésének kérdése kormanyzati szinten pedig
leszkdlt az Isztambuli Egyezmény kordli ideologiai vitakra, ezekre hi-
vatkozva pedig 2014 6ta elmaradt az egyezmeény ratifikalasa.

Milyen célokat tlGzhet ki a F6varos a Nemzeti Ifjusagi
Stratégia mentén?

Erdemes megemliteni, hogy Ferencvéros fiiggetlen polgdrmestere
2021-t6|, sajdt kezdeményezésre a kerilet lakdsallomanyabdl védett
lakasokat jelélt ki a csaladon beldli er6szak elél menekilék megsegi-
tésére, ami 6nkormanyzati szinten eddig egyeduldllé kezdeményezés
és Ujabb beavatkozdsi lehetéség lenne a févaros egyéb kerileteinek
szamara is.® Baranyi Krisztina polgdrmester csatlakozasra biztatta a
Szabad Varosok Szovetségének tagjait, hogy igy bévitsék a kbzponti
krizislakdasok allomanyat.

A Févaros az onkormanyzatokkal egydttmikodve megalkothatna
a sajat, tobb éves gyermekvédelmi és ifjusagi stratégigjat a Nemzeti
Ifjusagi Stratégia mentén, és a rendelkezésikre allé anyagi keretek
kozott megvalositandd célok halmazat tlzhetné ki. Ehhez fontos
lenne, hogy az ifjisagpolitika képvisel6i hal6zatosodjanak, képezze-
nek kapcsolédasi pontokat és hidakat a kilonb6z6é intézmények és
kozigazgatasi egységek kozott, hogy az itt sziletd kilonbozé koz-
politikai dontések egymast erésitsék a kulcsfontossagu agazatok-
ban, ide sorolva példaul az oktatasi, foglalkoztataspolitikai, lakhata-
si, szocialis és az egészségmegbérzéshez kotédo Ggyeket. A szakagi

6 Kende Agnes (2021): Comparative overview of the capacity of the education
systems of the CEE countries to provide inclusive education to Roma Pupils - Hun-
gary, Poland, Romania, Serbia and Slovakia. CEU Democracy Institute.

7 Bass Lszl6, Darvas Anes (szerk) (2019): Civil jelentés a gyerekesélyekrol 2014-
2017. Gyerekesély Kézhasznu Egyesulet.

8 Bogatin Bence (2020): Krizislakds-hal6zattal fogja segiteni a parkapcsolati er6szak
aldozatait Baranyi Krisztina. januar 7. https://merce.hu/2020/01/07 /krizislakas-
halozattal-fogja-segiteni-a-parkapcsolati-eroszak-aldozatait-baranyi-krisztina/s
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szint( jelenlét mellett az ifjusagigy helyi mozgatoérugodja lehetne, ha
az 6nkormanyzatoknal az ifjusagra fokuszald referensek a jelen ha-
taskorikon felul kooperdlnanak a helyi szakosodott szervezetekkel,
iskolakkal, gyermekvédelmi haldzattal és civil kezdeményezésekkel.
Kiemelten foglalkozhatnanak azzal, hogy az egyes kerlletekben mi-
nél szinesebb és valtozatosabb ifjisagi programok és ennek szen-
telt terek legyenek elérheték a fiatalok szamara a helyi er6forrdsok
mozgositasaval.

Szamos nemzetkdzi példa all eléttink, ahol aktiv ifjisagi munka
és hozzarendelt forrdsok biztositjdk, hogy az alacsonyabb statuszu
varosi kerilletekben is biztositva legyen a fiatalok szamara a sza-
badid6 strukturdlt eltoltése, az értékeket képvisel6 kozosséghez
tartozads élmeénye. Ezek mellett a korai fejleszté programok és a
szll6ket a szlléségikben tamogatd korai szolgaltatasok biztosita-
sa is elengedhetetlendl fontos lenne. A Biztos Kezdet Gyermekha-
zak halézatanak megerdsitése, kibbvitése és az 6nkormanyzatok
altal anyagi forrasokkal valé tamogatasa fontos sarokkove lehetne
a folyamatnak. Ha az allam ennek jelenleg nem biztositja a forraske-
retét, fontos, hogy a Févaros a maga pénzigyi keretein beldl, illetve
partnerszervezeteken keresztil, uniés vagy egyéb hazai vagy kulfol-
di palyazati forrasok bevonasaval tamogassa az dnkormanyzatokat
helyi intervenciok megvalésitdsaban.

Osszefoglalas

A gyerekek egészséges csaladi és szocialis kérnyezetének biztosi-
tasdba fektetett forrdsok és az ifjlusagkdzpontu szemlélet megje-
lenése a kozpolitikai intézkedésekben a blinmegelézés zalogaként
is értelmezheté. A fiatalkori blnelkdvetésre, a buntet6-igazsag-
szolgaltatas eszkdztaran kivil, preventiv szemlélettel elsésorban a
szocialpolitika, a gyermekvédelem és a foglalkoztataspolitika intéz-
kedéseiben kell keresni a valaszokat. Ez mar csak azért is kulcsfon-
tossagu, mert a binteté-igazsagszolgaltatas eszkdztaranak szigo-
ritdsa és bévitése dnmagaban nem alkalmas a blintzést el6idézé
tarsadalmi problémak kezelésére, igy a problémak Ujratermelik
magukat. Ezzel szemben azok a szocidlpolitikai és gyermekvédel-
mi intézkedések, amelyek a fiatalt mint a csalad részét, illetve a
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csaldd egészét célozzak, magukban hordozzak a lehetéséget, hogy
a problémat eldidéz6 korilményekre hassanak. Ez egyrészt javitja
az egyéni esélyeket egy olyan életre, amely alternativ boldogulasi
utakat kinal, igy kisebb eséllyel jelenik meg a blnelkdvetés, mas-
részt pozitiv hatassal van a kozdsségre és a tarsadalomra is. Az igy
befektetett eréforrasok jovébeni karokat minimalizalnak, megeléz-
hetik a felndttkori blinelkdovetdvé valast, mérsékelik az antiszocia-
lis viselkedési formakkal jaro allami koltségeket, illetve a csdkkend
blnelkdvetések szaman keresztll erdsitik az allampolgarok szub-
jektiv biztonsadgérzetét.

Ebben a preventiv munkaban jelent6s szerepet vallalhatna a F6-
varos és a févarosi 6nkormanyzatok, a kilonb6zé szakosodott in-
tézmények, a gyermek- és csaladvédelmi szervek az iskolak és a
civil szerepl6k koordinalt bevondsaval, a mar elindult helyi kezdemé-
nyezések tamogatdsaval és kiszélesitésével, illetve a nemzetkozi
szakpolitikai gyakorlatban bizonyitottan sikeres intervenciék men-
tén, amelyek 6tvozik az ifjusagpolitika, a gyermekvédelem és a szo-
cidlpolitika eszkozeit.

A stratégiai szemléletd tarsadalmi blinmegelézés modelljének
értelmében alapvetéen harom szinten érdemes gondolkodni, amit
az ifjusagpolitika gyakorlatara is le lehet forditani. Ebben fontos
szerepet tolthet be a Févaros és a helyi 6nkormanyzatok. A bi-
nozeést kivaltd okok meérséklésében a prevencio készodn vissza, a
tarsadalom onveédelmi képességének javitasa soran gondolhatunk a
helyi kozosségi kapcsolatok megerdsitésére. Ennek szinterédl szol-
galhatnak az ifjusdg és csalddok szadmara is nyitva 3llé kézdsségi
terek, a szocidlis és csaladsegitd szolgaltatdsokon keresztul nyuj-
tott, a kozbsségi integraciot erésité programok. A blin6zés anyagi
és erkdlcsi kovetkezményeinek kezelése soran pedig gondolhatunk
a helyredllité igazsdgszolgdltatdas modszereire, alternativ szankci-
okra, amelyek jobb hatékonysagi mutatoéval és kedvez6ébb vissza-
esési statisztikdval birnak. Ide tartoznak az elterelési lehetéségek
és a mediacio intézménye is, de ehhez a szemlélethez kothettk
a specialis tréningek, mint példaul az agressziokezelés. Mindezek
a fiatalkortak esetében végsd soron a legkomolyabb szankciot, a
blnteté-igazsagszolgaltatas intézmeényi struktirajaba tartozo js-
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vitéintézeti nevelést megel6zd elemek.” Ezen alternativdk, preven-
CiGs és visszaesést megel6z6 programok megvaldsitasaban az on-
kormanyzatok jelentdés eredményeket érhetnek el, egytttmikddve
az egészséglgyi és szocialis szolgaltatasokkal, a foglalkoztataspo-
litika képvisel6ivel, az iskolakkal, a rendérséggel, az igazsagszolgal-
tatds szereplbivel, a helyi szervezetekre tdmaszkodva, azok hianya-
ban pedig ilyen kdzosségek létrejottét tamogatva.

Torekedni kell tehdt olyan kozeg megteremtésére és kozosségi
tevékenységek megtervezésére, rendszeressé tételére és tdmoga-
tasara, amelyek elésegitik a szocidlisan hatranyos helyzet( fiatalok
onallésodasat, szereplk tarsadalmon bellli meger6sddesét és eze-
ken keresztll a kozigyek irdnt érdekl6ds, kérnyezetiket aktivan ala-
kitani képes aktiv dllampolgarok fejlédését, ami az egyéni fejlédés
mellett kozossegi és tarsadalmi szinten is kulcsfontossagu.

9 Gonczol K., Kerezsi K., Korinek L., Lévay M. (szerk.) (2016): Kriminolégia —
szakkriminologia. Wolters Kluwer Kft._
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GAZDASAGFEJLESZTES

Bdn Ddvid

Budapest gazdasdagfejlesztésében

€s befektetés 6sztbnzésében rejlé potencialok
és fejlédési lehetbségek

Az elmult két évtizedben egyre élesebbé valé eurdpai varosverseny-
ben Budapest nem hasznalta ki hatékonyan a régié gazdasagfejleszté-
sében rejlé potencidlt, igy lemaradt a Kozép-Eurépa vezetd gazdasagi
térségeeért vivott kizdelemben. Ahhoz, hogy Budapest egységes és
jol szervezett gazdasagi térként és a nemzetkdzi innovacio egyik koz-
pontjaként tudjon fellépni az eurdpai szintéren, Uj megkozelitésre van
szikség a helyi gazdasagfejlesztés és befektetés 6sztonzés terdletén.

Budapest 2013 6ta nem jelent meg kidllitoként a legfonto-
sabb ingatlanfejlesztési és befektetéi szakvadsarokon és gazda-
sdgi férumokon." A pro-aktiv vdrosmarketing és a szegmentalt
befektetés 6sztdnzési tevékenység elengedhetetlen a févaros
erésitésehez. Ugyanakkor a Budapesthez kapcsolhaté intézmeényi
strukturabdl jelenleg hidnyzik egy gazdasagi profillal mikodé mar-
keting-kommunikaciés szervezet, amely megfeleld kapacitassal
és mandatummal tudna intézni a befektettkkel valé kapcsolattar-
tast (a jelenlévék megtartdsa, Ujabb befektetéseik tdmogatasa,
illetve a potencidlis befektet6k megnyerése), a nemzetkdzi gaz-
dasagi kapcsolatrendszer kiépitését, varosmarketing célu eseme-
nyek megszervezését és a térségi gazdasagfejlesztéssel kapcso-
latos feladatokat.

Jelen dolgozat egy olyan févarosi befektetés 6szténzési szerve-
zet létrehozasat javasolja, amely a régio adottsagai alapjan képes
Budapestet mint vonzd nemzetkdzi befektetési célpontot bemutat-
ni és népszerdsiteni.

1 Budapest 2020 - Integralt TelepUlésfejlesztési Stratégia, 19. o.
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Helyi vs. orszdgos befektetés 6sztonzés

Az er6forrasok oldaladrol a gazdasagfejlesztési gyakorlatokat két fé
csoportra lehet osztani.? Az els6é csoportba tartoznak azok a gaz-
dasagfejlesztési beavatkozasok, amelyek sordn a hidnyzd belso
er6forrasokat kivilrél potoljak, kalfoldi mikods téke vagy fejleszté-
si tdmogatadsok formajaban. A masik megkozelités esetében a helyi
szerepl6k kerllnek el¢térbe a térség meglévé eréforrdsainak minél
hatékonyabb hasznositasaval.

A rendszervaltast kdvetéen a tékeszegény kelet-kozép-eurdpai or-
szagokban els¢sorban a beruhézas-vezérelt, kilféldi mikodd tékére
épit6 transzformacios modell valt meghatarozova. Ennek kovetkezté-
ben a gazdasagi szerkezet atalakitasaban és a ndvekedési impulzusok
megteremtésében kulcsszerep jutott a kulfoldrél érkezd befekteté-
seknek, amelyek a termelékenység javitasa mellett a versenyképes-
ség novekedéséhez is hozzajarultak. A magyar gazdasagfejlesztési
beavatkozasok tekintetében tovabbra is fontos szerep jut a kulfoldi
befektetéknek. A hazai gazdasagpolitika allami tdmogatasokkal és ked-
vez6 adokornyezet megteremtésével prébalja ide vonzani a nagyobb
|éptékl, amde alacsony hozzéadott értékd termeld tevékenységeket,
elsésorban a feldolgozéipar teriletén. Az erés iparagi kitettség azon-
ban gazdasagi fliggéséget és oridsi kockazatot jelent Magyarorszag
szamara. Jol példdzza ezt az orszag autodipari fliggésége. A koronavi-
rus jarvany els6 hulldama alatt ledllt a mobilitasi szektor, aminek kdvet-
keztében bezuhant a személygépjarmivek kereslete. Ez a hazai terme-
|és részleges, bizonyos esetekben pedig teljes lealldsat eredményezte.

A bo6kez( tdmogatdsok hamis komparativ elényoket krealnak
olyan munkaintenziv iparagak szamara, amelyek elsésorban a fej-
letlen térségek elmaradott munkaerd piaci viszonyait hasznaljak ki.
A |3tszblag jol mikodd - féleg mennyiségi ndvekedést elésegitd
- befektetés 6sztonzési modszerek azonban hosszU tdvon nem
szolgaljak a hazai kis- és kozépvallalati szektor és a fejlett régiok
szellemi tékét igényld szolgaltatdi dgazatainak fejlédését. Emellett
a helyi intézmények és szereplék jobban ismerik azokat a regionalis
adottsagokbol eredé tényezoket, amelyek a befektetdi dontéseket
nagymeértékben meghatarozzak.

2 Terlletfejlesztési flizetek 2: Helyi gazdasagfejlesztés - Otletadd megoldasok, jo
gyakorlatok, 7. o.
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Ennek kdvetkeztében a hatékony befektetés dszténzést a teve-
kenység régios szinten valo diverzifikdlasa és hataskorbe helyezése
tudja a leginkdbb el6segiteni. Annak érdekében, hogy a budapesti
varostérség egyedi versenyképességi tényezéjét meg lehessen ha-
tarozni, majd erre alapozva beruhdzas 6sztonzési stratégiat tudjunk
alkotni, sztkséges el6szor a helyi adottsagok feltérképezése.

Budapest régid gazdasagi adottsagai

Budapest az orszag meghatdrozd gazdasagi motorja, 2019-ben a
telijes magyar GDP 36,5 %-at a févarosban allitottak el6.> Budapest
gazdasagi ereje a szomszédos orszagok févarosaihoz viszonyitva is
kiemelked®, az egyik legnagyobb lakosséggal, GDP-vel és vallalko-
zass(riséggel rendelkez6 régiorél van szo. A févaros a beruhazasok
terén is erés huzoéerdt képvisel orszagos viszonylatban. 2019-ben a
legtobb (18) beruhazas Budapesthez volt kothetd, amit Pest megye
kovetett 14 projekttel.* Ebben az évben 6sszesen 15.008 milliard
forintnyi kdzvetlen tékebefektetés érkezett a kdzép-magyarorszagi
régioba (Budapest, Pest megye).” Ez @ Magyarorszagra jové kulfoldi
beruhdzdasok tobb mint 55%-4at jelentette.

Egyes agazatoknak meghatarozo szerepe van a bearamlo kulfol-
di téke tekintetében. Az informacié-kommunikaciés (IKT) szektorban
példaul a févaros teljesitménye kiemelt jelentéséggel bir az orszag
tobbi réeszéhez képest. Majdnem két és félszer annyi embert foglal-
koztatnak Budapesten ebben az dgazatban, mint amennyi egyen-
letes terileti koncentracid mellett varhatd lenne. A k6zép-magyar-
orszagi régioban a szolgdltatd kdzpontok (Shared Service Center
- SSQ) tobb mint 51 000 embernek adnak munkat, ezzel a szektor
kétsegkivil a régidés gazdasag egyik zaszléshajdja. Az IKT mellett

3 Vildggazdasag: Budapest jobban all GDP-arédnyosan Varsénal és Praganal
(2020.11.12)
https://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagi-hirek/budapest-jobban-all-gdp-aranyosan-
varsonal-es-praganal-3368041/

4 HIPA: 2019-ben is rekord érték( kalféldi mikodotéke beruhazas érkezett Magyaror-
szagra
https://hipa.hu/2019-ben-is-rekord-erteku-kulfoldi-mukodotoke-beruhazas-erkezett-
magyarorszagra

5 KSH Kulféldi kozvetlentéke-befektetések Magyarorszdgon megye és régio szerint -
BPM6
https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0039.html
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a gépipar, a pénzlgyi és biztositasi tevékenységek, az egészség-
ipar, valamint a kreativipar és a logisztika jelentik a févarosi térség
huzéagazatait. Ezekben az dgazatokban alkalmazzak a budapesti
foglalkoztatottak csaknem egyharmadat.

Atérség K+F teljesitménye is a fenti 8gazatokra 6sszpontosul legin-
kabb. Fontos megjegyezni, hogy a hazai kutatas-fejlesztés és innova-
ci6 meghatarozo része vagy kozvetlendl a hazankba telepdlt globalis
nagyvallalatoktol szarmazik, vagy kdzvetve kapcsolddik a nagyvallala-
ti szektorhoz. Emellett az elmult években Budapest egyik sikerdgaza-
tava valt a turizmus, olyannyira, hogy a févarost a koronavirus elétti
idében mar az “overtourism” veszélye fenyegette. A megndvekedett
idegenforgalom nagyban hozzajarul ahhoz, hogy Budapest nemzetko-
Zi megitélése egységesen pozitiv és fejlédd tendenciat mutat.

A régiés tdmogataspolitika miatt ugyan szamos Ujonnan induld
vallalkozas hivatalosan nem budapesti székhelyet valaszt, a féva-
ros egyértelm@en a magyar startup 6koszisztéma kdzpontja. Annak
ellenére, hogy Budapest még nincs ott a vilag startup févarosainak
térképén, a hazai viszonylatban a startup vallalkozasok és gyorsan
novekvé cégek (,gazelldk”) févarosi koncentracidja kiemelkedé és a
tertlet nagy potenciallal rendelkezik.

A févarosi munkapiac tekintetében a vidéki telepulésektdl valod
eltérés elsésorban a magasan képzett, fels6oktatdst végzett mun-
kavallalok kiemelked6 aranyaban mutatkozik meg.® Az orszdgos
szinten legmagasabb bérszinvonal ellenére a térség tovabbra is
szignifikans koltségelényben van a nyugat-eurépai munkapiacokkal
szemben, ami vonz6 szempont a kdlféldi cégek szamara.

Versenyelényt jelent tovabba Budapest kedvez¢ foldrajzi elhe-
lyezkedése és az utdbbi évek infrastrukturalis beruhdzasai a kozle-
kedés teriletén. Az infrastruktura fejlettsége nem csak a kozleke-
dés tekintetében jelent elényt a budapesti véllalkozdsok szamara;
a kifejezetten magas internet-penetracio és lefedettség kedvez, és
tékevonzd hatassal bir az IKT és IT vallalkozasokat illetéen. A soft
tényez6ék kozul kiemelkedik Budapest élhetd, inspirald kérnyezete.
A The Economist 2019-es felmérése szerint Budapest a kelet-euro-
pai régio legélhetébb varosa lett.”

6 Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési Stratégidja 2015-2021 25. o.
7 The Economist Intelligence Unit: The Global Liveability Index 2019
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Fejlesztési irdnyok a befektetés dsztonzés
hatékonysaganak javitdsdhoz
Térségspecifikus fejlesztéspolitika

A gazdasagfejlesztési célok meghatarozasahoz alapveté fontossagu
a fenti helyzetértékelésbdl kirajzolodé helyi adottsadgok figyelembe
vétele. Eszerint olyan tdmogatoi Uzleti kdrnyezet kialakitasa sziksé-
ges, amely a kedvez6 infrastrukturalis és egyedi munkaerd piaci tulaj-
donsagokra épitve tudja a helyi vallalatokat 6szténdzni a nemzetkdzi
fejlédés iranyaba. A régioban mikodd vallalkozasok mérete és azok
iparagi jellege alapjan ezt a kdvetkez6képpen lehet megfogalmazni:
Budapestnek és térségének az orszagos atlagtol eltérve nem kedvez
az alacsony bérszinvonalra épitd “munka alapu” gazdasagpolitika.

A helyi vallalkozasok, elsésorban a kreativ, tudadsalapu tarsada-
lomra és Budapest innovativ gazdasdgara tdamaszkodva, a nagy
hozzdadott értéket képvisel® iparagakban sikeresek. A térség nem-
zetkdzi célcsoportjat tehat olyan vallalatok képezik, amelyek hatéko-
nyan tudjak kihasznalni a helyi gazdasag ezen komparativ elényeit.
igy az dsszeszerelé izemek helyett a kreativ, innovativ gondolko-
dok és vallalkozok bevonzasaval célszer( a régiot Kézép-Eurdpa tu-
daskozpontjaként pozicionalni. A févarosnak ezt az egyértelmen
beazonosithatd szerepkort kell képviselnie a nemzetkdzi gazdasag
szerepl6éi kozt, hogy a fokuszaltsag hidnya ne veszélyeztesse a to6-
kevonzo képességet.

Uj intézményi struktdra
Budapest tertletén nagyszadmu kormanyzati és vallalkozo6i intézmény
tdmogatja a vallalkozdsok mikddését és nyujt fejlesztési szolgaltats-
sokat (BVK, Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara, Enterprise Euro-
pe Network, kerileti non-profit szervezetek, startup inkubdtorhazak,
NKFI Hivatal, HEPA stb.) A vallalkozasfejlesztési szolgaltatasok tel-
jes kindlata nehezen attekintheté és hozzaférhetd. Az intézmények
szolgaltatasainak hatékonysagat jelentés mértékben rontjdk az atfe-
dések, illetve a zavaros kompetencia terdletek. A vallalatok &llamilag
tamogatott tanacsadasi és finanszirozasi lehetéségei gyakran nem
jutnak el a célcsoporthoz.

A hatékony funkciémegosztdson alapuld, 6sszehangolt buda-
pesti gazdasagfejlesztési intézményhalézat kiépitése és ezen ke-
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resztil vallalkozobarat kornyezet kialakitdsa az alapfeltétele annak,
hogy a régio képes legyen (j vallalatok és beruhazasok bevonzasa-
ra a nemzetkozi szintérrél. Mondhatni a helyi gazdasagfejlesztés
a befektetés 06sztonzés back-office tevékenysége. A front-office
oldalon azonban hidnyzik egy olyan befektetés dsztonzésért fele-
l6s, menedzsment szemléletd szervezet, amely segiti a budapesti
gazdasagi tér befektetdi elérését, illetve koordinalja és tamogatja a
kbozép-magyarorszagi régio gazdasagaban rejlé potencialok nemzet-
kdzi megjelenitését.

A befektetés dsztonzésert felelés szervezet egyik f6 feladata (j
arculat kidolgozasa Budapest szadmara, mivel a nemzetkdzi forumo-
kon és kidllitasokon valé megjelenéséhez egyre nagyobb szikség
van jol beazonosithatd varosmarkara. Budapest az utébbi idékig
nem rendelkezett egységes branding-gel. Pozitiv |épés ez irany-
ba a Budapest Brand Nonprofit Zrt. [étrehozasa, amely azonban
elsésorban a varost |dtogatd turistakat célozza. A vdrosmarketing
kovetkez6 feladata a varosmarka elterjesztése és kilénbdz6 szeg-
mensekbe vald tovabbfejlesztése. igy példaul olyan gazdasagi foku-
szU varosmarketing részleg |étrehozasa, amely betdltheti a hidnyzé
befektetés dsztonzési kompetencidkat.

Ugyanakkor fontos, hogy a varosmarketing befektetés 6szton-
zési tevékenységének terileti fokusza ne korlatozodjék a fova-
rosra. Budapest europai szint( versenyképessége sokat javulhat,
ha partnerségben Pest megyével egyitt alkotjak azt a kozép-ma-
gyarorszagi gazdasagi régiot, amely széles befektetési palettat ki-
nalva a tobbfunkciés fejlesztést tervez6 kilfoldi befektetéknek is
megoldast nyujt (példaul K+F tevékenység Budapesten, termelés
Pest megyében). A két kozigazgatdsi egység egylttmikodése az
Eurdpai Unid kdvetkezé koltségvetési idészakaban még inkabb fel-
értékelddik, hiszen 2020 utan Pest megye Budapestrél levalva nem
tartozik tobbé a legfejlettebb régiok kdzé, igy jelentésen tobb unios
tdmogatassal tudja 6sztondzni a vallalkozokat.

Konkllzid

Az esszé f6 célkitlizése az volt, hogy ravilagitson a térségi szint(i be-
fektetés 6sztdnzési tevékenység hianyossagaira, illetve hogy kijelélje
azokat a szempontokat, amelyek mentén érdemes lenne egy ilyen
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jellegl szervezetet felépiteni. A gyakorlati megvaldsitas egy masik
dolgozat témadjat képezheti, azonban kulcsfontossagu, hogy az (j
szervezet ne csak kommunikacios eszkdzokkel kivanja elérni a féva-
ros nemzetkozi arculatdnak fejlesztését, hanem Budapest gazdasagi
kapcsolatrendszerének kiszélesitésével és aktiv beruhdzas 6sztonzeé-
si politikaval tudjon hozzajarulni ahhoz, hogy a térség a korabbiakban
kijelolt dimenzidkban Kézép-Eurdpa els6szamu befektetési célpontja-
va véljon. A ,Budapest Global Council” megalapitdsa igéretes eldrelé-
pést jelent e tekintetben, azonban a dolgozat lezardsakor még csak
a kezdeményezés fébb stratégiai célkitlizései ismertek.
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Ginter Tamds
A vdrosdiplomacia szerepe a budapesti turizmus
helyredllitasaban

A turizmus valsdga mint varosi probléma, Budapest
€s a regio érintettsege

A koronavirus-jarvany minden bizonnyal az elmult évtizedek legna-
gyobb tarsadalmi és gazdasagi valsdgat hozta magaval; elmondhato,
hogy a vildg 6sszes orszagat és az orszagok dsszes allampolgaranak
életét felforgatta. Az elmult év sordn ldthato volt, hogy a pandémia
a gazdasag egyes szegmenseit kifejezetten rosszul érintette, ki-
[6ndsképpen a turizmust. A turizmus biztonsagos és fenntarthaté
helyredllitdsa ugyanakkor nemcsak a szektor dolgozoinak és cégei-
nek érdeke, hiszen az Eurdpai Uni¢ (EU) gazdasagi 6ssztermékének
kozel 10 szazaléka ebb6l az agazatbol szarmazik, az itt elszenvedett
veszteségek pedig a teljes gazdasagra kihatnak. A szektor az EU-ban
kozvetve 22 millio embert foglalkoztat és 2020-ban kdzel 70%-o0s
visszaesést szenvedett el." Magyarorszag GDP-jének kdzvetve tobb
mint egytizede szarmazik a turizmusbodl, ennek jelentés része pedig
a févarosban termelédik meg. A koronavirus-jarvany okozta valsag
a gazdasag egyetlen szegmensét sem érintette oly mélyen, mint az
idegenforgalmat; ez a tanulmany tehat arra keresi a valaszt, hogy
Budapestnek milyen lehetéségei vannak a turizmus mihamarabbi
helyreallitasara.

Szamos orszag a termeészeti adottsagainak készonhetéen valt
turisztikai fellegvarrad - elég itt a toszkan tajakra, az osztrak Alpok-
ra, vagy a horvat tengerpartra gondolni. Magyarorszag ugyanakkor
nem tartozik ezen orszagok kézé. Habar a magyarok szivesen utaz-
nak belféldon, a vidékiek ritkan jonnek Budapestre turisztikai cél-

1 https://etc-corporate.org/uploads/2020/11/ETC-Quarterly-Report-Q3-2020-Final-
Public.pdf
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al. A nemzetkozi idegenforgalom tulnyomé tébbsége ugyanakkor
Budapestre érkezik: a budapesti szobafoglaldsok 88,5%-a kilfoldi-
ektél szarmazott.? 2019-ben még négymillié kulfoldi [dtogatott a
magyar févarosba.? A régié szdmos nagyvarosa hasonldan kedvelt
helyszin: Bécs és Praga lekorozi — az egyébként dinamikusan névek-
v6 idegenforgalmu - Budapestet, mig Pozsonyt és Krakkot valami-
vel kevesebben latogatjak.*

A kbzép-eurdpai régidé mint turisztikai egység

Budapest szerepe a nemzetkdzi turizmusban sajdtos. Egyrészt or-
szagos szinten a févaros elkulondld turisztikai entitds: nem jellem-
z6, hogy a kulféldiek |dtogatdsukat vidéki Gti célokra is kiterjesszék
(eltekintve egy-két kozeli kisvérostol, pl. Godollé vagy Szentendre).
Masrészt a regiondlis nemzetkdzi turizmus tekintetében Budapest
szervesen kapcsolodik a kdrnyezé orszagok idegenforgalmi szoveté-
be. Ez magyardzhato foldrajzi, illetve torténelmi-kulturdlis adottsa-
gokkal. A kézép-eurdpai régié szamara a Duna nemcsak természeti
[dtvényossag, hanem fontos turisztikai Utvonal is: a folyd athalad
az egykori monarchia-utédéallamok févarosainak tdobbségén (Bécs,
Pozsony, Budapest, Belgrad). A budapesti turizmus jelentés szeg-
mense bonyolitott le dunai hajéutakat, a fenti vdrosokat érintve,” to-
vabba a kozos torténelmi és kulturdlis 6rokség okdn szamos utazasi
iroda szervezett kombinalt utakat a Duna-menti varosok, valamint
Praga és Krakko érintésével. Lathatod tehat, hogy a turizmus valsé-
ga nemcsak hasonlé moédon és mértékben érinti a kozép-eurdpai tér-
Ség nagyvarosait, de szamos esetben ugyanazon cégek ugyanazon
turistdi maradoznak el. Budapestnek tehat elemi érdeke mélyiteni a
kooperaciot e terlleten elsésorban Bécs, Pozsony, Praga és Krakko
varosaival. Fontos kiemelni, hogy e varosokkal egyébként is igen szo-
ros az egylttmuakddeés a foldrajzi kozelségnek és a hasonlé statusz-

2 https://makronom.mandiner.hu/cikk/20201005_a_budapesti_turizmus_kilabalasi_
eselyei

3  https://turizmus.com/szabalyozas-orszagmarketing/a-2019-es-rekordevrol-
budapesten-a-maganszallashelyek-tukreben-1170190

4 https://g7.hu/adat/20191204/nem-all-rosszul-budapest-de-praga-es-becs-sokkal-
nepszerubb-a-turistak-koreben/

5 https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/01/Cruise-Tourism-in-the-
DR_Report_ENG.pdf



A Budapesti Varosdiploméciai Akadémia évkényve 2020-2021

nak kdszonhetéen. A turizmus helyredllitdsa tehat prioritds a régio
nagyvarosai szadmara, amiben szamos nemzetkozi egytttmuidkddeésre
alapozhatnak.

Nemzetkozi szervezetek, hdlozatok, egyezmények

A turizmus helyredllitdsdnak tekintetében alapvetéen kétfajta nem-
zetkozi kapcsolatrendszerre tamaszkodhatunk: egyrészt a szakira-
nyu turisztikai szervezetekre, amelyek a régidban is aktivak; masrészt
nem szakirdnyl, de szoros politikai egytuttmikddésre a fent emlitett
varosok kozott.

Megemlitend6 el6szoér is az ENSZ vonatkozo alegysége, a Tu-
risztikai Vildgszervezet (UNWTO). A szervezetnek 159 orszdg, koz-
tik hazank is tagja, tevékenysége viszonylag altaldnos, foglalkozik
tobbek kozott a versenyképes, fenntarthatd turizmus kialakitasa-
val, illetve tdmogatja a szektorban torténd fejlesztéseket.b Euroé-
pai szinten kiemelendd a 32 orszagot tomoritd Eurépai Turisztikai
Bizottsag, amely az adott orszagok turisztikai szervezetei kdzott
koordinal (hazankat a Magyar Turisztikai Ugynokség képvisel).” Az
Eurépai Turisztikai Bizottsag egyrészrél szakmai hattéranyagokat
készit, masrészrél marketingkampanyokkal igyekszik népszerdsiteni
a kontinens turizmusat.

Nem turisztikai céllal sziletett, de a régio¢ idegenforgalmi gondjait
is képes lehet enyhiteni a8 Szabad Varosok Szovetsége, amely els6-
sorban politikai kezdeményezés.® A V4-ek progressziv vezetés(i fo-
varosait tomorité egység EU-s lobbi tevékenységén keresztil képes
lehet bizonyos eurdpai forrasokat a turizmus helyreallitdsaba csa-
tornazni. Varsot leszamitva e févarosok idegenforgalmi tengelyt is
képeznek. Kivil esnek a Szabad Varosok Szdvetségén, ugyanakkor
testvérvarosi kapcsolat all fenn Budapest, valamint Bécs és Krakko
kozott. Kiemelendd tovabba, hogy Budapest, Bécs, Ljubljana, Po-
zsony és Praga f6jegyz6i évente taldlkoznak, hogy tapasztalatot
cseréljenek.? Lathato tehat, hogy mind a szakmai, mind a (varos)dip-

https://www.unwto.org/our-focus
https://etc-corporate.org/

https://szabadvarosok.hu/
https://budapest.hu/Lapok/2020/testvervarosok.aspx

NolNecIENNe)]
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lomaciai egyUttmikodés adott a koronavirus okozta idegenforgalmi
valsag kézds megoldasara.

Finanszirozasi forrasok

A turizmus helyreallitdsa (és az ehhez kapcsol6dd varosdiplomaciai
intézkedések) alapvetéen hdrom finanszirozasi forrdson keresztul
képzelhet&k el (alapvetésként kezelve, hogy a févaros nem jogosult
ilyen programokra hitelt felvenni). EI6sz6r a kormany részérél mutat-
kozhat hajland6sag egyes programok kézponti koltségvetésbél vald
finanszirozasara. Noha a févaros és a kormany viszonya nem mond-
hato felhétlennek, az ideldtogatok fogyasztasa széamottevd adobe-
vételt képez a kozponti kdltségvetés szamara, a kormanyzathoz ko-
zeli gazdasagi szerepléknek pedig jelentés turisztikai érdekeltségei
vannak, igy szdmukra is prioritds a nemzetkdzi turizmus mihamarabbi
visszaallitdsa.

Masodszor, amennyiben a kormanyzat a kdzponti kdltségvetés-
bél nem kivanja finanszirozni a (budapesti) turizmus helyreallitasat,
megteheti ezt eurdpai unids transzferek felhasznaldsaval is. Az EU
vezet6i a kozelmultban allapodtak meg a koronavirus-valsdg gazda-
sdagi kovetkezményeit kezel¢ csomagrol,’® amelyben a helyreallitds
finanszirozasa a turizmus egyes alszektorainak projektjeire is kiter-
jedhet. Magyarorszag tovabba 180 milliard forintnyi kedvezmeényes
hitelhez jutott a SURE programon keresztll, amely 6sszeget éppen
a jarvany miatt bajba kerilt szektorok munkavallaléinak megsegité-
sére lehet felhasznalni."!

Harmadrészt, a turizmus Gjrainditasa — ha megfelelé 6sztonzok-
kel végezzik - képes finanszirozni énmagat. Mivel Budapest be-
vételeinek jelentds része kozvetlenil vagy kdzvetve a turizmusbol
szarmazik, alkalmas intézkedésekkel mar az adott év koltségvetésé-
ben visszanyerhettk a fejlesztésbe fektetett 6sszegek. Egyrészt a
turizmus részleges visszaallitdsdnak koéltsége az iparizési adén ke-
resztil visszajut a févaros koltségvetésébe: azzal, hogy az idelato-
gatok Budapesten fogyasztanak, kdzvetlentl tdmogatjak a varost.

10 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en#nextgenerationeu
11 https://ec.europa.eu/hungary/news/sure_504_millio_euros_tamogatas_
magyarorszag_hu
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Masrészt, ha visszaall a kereslet a jarvanyt nagyon megszenvedd
szektorokban (példaul belvarosi vendéglatéhelyek), azzal elkertlhe-
t6, hogy ezek a cégek végérvényesen tonkremenjenek, ezzel hosz-
szUtavon tovabbi iparlzési adoét fizetve a févarosnak. Tovabba, a
févaros cégeinek bevételét is kozvetlentl noveli a turizmus helyre-
allitdsa, elegendd az ideldtogatok dltal generadlt BKK-jegyeladasokra
gondolni.

Javaslatok a varosvezetés részére

A fent vazolt probléma, adottsagok és lehetéségek ismeretében
tobb tekintetben is van mozgastere a Févarosi Onkormanyzatnak a
turizmus - legaldbbis részleges - helyreallitdsara a Covid-valsag el-
multaval. Lathattuk, hogy hatékony beavatkozasokkal a turistak altal
generdlt tobblet-adébevétel akar 6nmagaban is képes finanszirozni
a szektor megsegitésének koltségeit. Fontos atni tovdbba, hogy a
régié nagyvarosai hasonlé problémakkal kizdenek a turizmus terén,
egyforman fontos a gazdasag helyreadllitasa e terlleten is, valamint
hasonlé - s6t gyakran ugyanazok a - turistak [dtogatjdk Budapestet,
Bécset, Pragat és Pozsonyt.

Azokat, akik a jarvany és annak gazdasagi utéhatasai ellenére uta-
zasra adjak a fejuket, 6sztonoznink kell, hogy a magyar févarosba (is)
elldtogassanak. Foldrajzi és kulturalis kozelségink okan célszer( volna
ravenni azokat, akik Bécsbe vagy Pragaba utaznak, ejtsék Utba Buda-
pestet Gtjuk soran. Ez 6szténozhet6 tobbek kozott kombinalt turiszti-
kai kartyak bevezetésével. Ahogy Budapesten igen népszer( a turistak
korében a Budapest-kartya, ennek ekvivalensei mas varosokban is fel-
lelheték (példdul Vienna Pass, Prague City Pass). E kartydk megval-
tdsdval ingyen vagy kedvezményesen hasznalhaté a helyi kozdsségi
kozlekedés, [atogathatok a muzeumok, és egyes vendéglatohelyek is
kedvezményt biztositanak. Amennyiben lehetéség volna e kartyakat
kombinalt formaban kedvezményesen megvaltani, gy példadul a Bécs-
be utazok 6sztondzve lennének arra, hogy Utjuk soran Budapestet is
Utba ejtsék — és viszont. Amennyiben a régid 6sszes, turizmus altal
erésen érintett varosa Udvozolné egy ilyen kartya bevezetését, kilon-
féle dijszabasokkal tetszélegesen kombinalhatok lennének a meglato-
gatando varosok az ideutazok igényeinek figgvényében. Tulmenden
azon, hogy a kombinalt turisztikai kartyak fellenditenék az ideldtoga-
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tok szamat és bevételt termelnének a jelenleg Uresen kongo turisztikai
latvanyossagok szamara, segiteni lehetne egyuttal a szintén valsdgos
dllapotban levé vendéglatoipart is. Célszer( volna biztositani, hogy a
turisztikai kartya egyes éttermekben és kadvézoékban is kedvezményt
nyUjtson: palyazati Gton kivalaszthatd és igy tdmogathato volna sza-
mos nehéz helyzetbe jutott vendéglatod ipari egyseég.

Fontos [atni tovabbd, hogy a koronavirus-jarvany lecsengése
utan az un. hatizsakos turizmus fog leghamarabb helyreallni: ezek
tobbnyire fiatal, kozéposztalybeli, eurdpai turistak. Jelentds részik
mar nem a hagyomanyos szalloddkban éjszakazik, hanem jobbara
hostelt vagy apartmant bérel. Tekintve, hogy a turizmus 2020-as
lealldsa okan a szallodapiac is alaposan atrendez6dott, lehetésége
nyilt a févarosnak kezébe vinni az Airbnb-kiadas kérdésének tovab-
bi rendezését. Noha egyes probalkozasok mar torténtek a tavalyi
év soran, egy jol célzott beavatkozassal egyszerre valik helyreal-
lithatéva a turizmus és kifehérithetévé az Airbnb-k piaca. Varos-
diplomaciai egyuttm(kddés keretében célszer( volna a févarosnak
kozos katasztert vezetni a kérnyez6 nagyvarosokkal, amelyben re-
gisztraljak az igénybe vehetd, panaszmentesen Gzemeld és legali-
san adozo Airbnb-lakdsokat. Ez az egylttmikddeés lehetévé tenné,
hogy amennyiben egy turista egy nyaralas alatt [atogatja meg pél-
daul Budapestet és Bécset, a masodikként meglatogatott varosban
kedvezményt kap a foglalas 6sszegébél. Ez a kedvezmény azonban
csak akkor volna érvényesithet®, ha szallasa a regisztralt kataszter-
ben szerepel. Ezzel is 6sztonozni lehetne a turistdkat a kozép-euro-
pai régio tobb nagyvarosanak egyideji megldtogatasara.

A fenti javaslatok természetesen dnmagukban nem tekintheték
csodafegyvernek. Bevezetésikkor elengedhetetlen egy jol felépi-
tett, célzott marketingkampdny, az utazni hajlandd célcsoportok
feltérképezése és informaldsa. Amennyiben Kozép-Eurépa varosai
bevezetnék a fenti intézkedéseket, kialakitandd a kdzos arculat, a
regiondlis turisztikai identitds, valamint olyan gy(jtémegnevezés,
amely a régiot jol beazonosithatéva teszi. Amennyiben ezek a bir-
tokunkban vannak, ugy kommunikalni is kell az G intézkedéseket
a vonatkoz6 célcsoportoknak: ezek jellemzéen fiatalabb, kozép-
osztalybeli eurépai turistak (mivel még a témeges oltas utan sem
feltétlendl garantalhato, hogy az id6sebbek nemzetkozi turizmusa
hamar helyredllna). Noha jobbéra a nyugat-eurédpai turistak jelentik
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a fizet6képes kereslet tobbségét, fontos volna megcélozni a kozép-
eurépai utazni szandékozokat is: azon tulmenden, hogy célszer(
,hdzon beltl” tartani a turisztikai keresletet, a lokalis turizmus kor-
nyezetbarat és fenntarthatd mivolta miatt is tdmogatando.

Ezen intézkedések sikeres bevezetéséhez alapvetten kétszin-
tl egyeztetésekre van szikség. Egyrészt fontos, hogy Budapest,
Bécs, Praga, Pozsony és Krakkd dnkormanyzatainak illetékes alosz-
talyai koordindljak turisztikai stratégidjukat és eléfinanszirozzak a
projektet. Masrészt, nem szabad kihagyni az egyeztetésekbél egy
masik fontos szereplét, a régios szinten aktiv turisztikai cégeket
sem. E cégek a jarvanyhelyzet nagy vesztesei kozé tartoznak, az
6 megsegitésik is hosszutdvon kézos gazdasagi hasznokkal jarna.
Szlikséges a kombinalt turisztikai kartyak felhasznalhatdsaga is az
utazdsi irodak csatornain, tovdbba az, hogy a tobb kozép-eurdpai
orszagot érint® szervezett utazasok soran a javasolt szalldsfoglala-
si kedvezménybdl ezek a cégek is tudjanak profitalni.

Konkllzid

A koronavirus-jarvany gazdasagi kbvetkezményeit a gazdasagi dgazatok
kozul a legjobban az idegenforgalmi szektor szenvedte meg, amely a ko-
zép-europai régioban kifejezetten a nagyvarosokat érinti. Szikséges te-
hat a nemzetkdzi turizmus mihamarabbi hatékony helyreallitdsa célzott
intézkedésekkel. Ebben segitségtinkre lehet a varosdiplomacia eszkbze,
mivel a térség nagyvarosai hasonld mértékben szenvednek a turizmus
hidnyatal, és turisztikai célkozonségik is hasonlé. Fontos tehat a régio
varosai szamara, hogy kozos idegenforgalmi identitast és arculatot ala-
kitsanak ki, és célzott kedvezmeényekkel 6sztontzzék az ideldtogatast.
llyen kedvezmények adhatok kozos turisztikai kartya formajaban, illet-
ve szallas- és vendéglatohelyeken. Amennyiben a turizmus részlegesen
helyredll, Ugy a tobblet-addbevételekbdl finanszirozhaték e projektek
koltségei, de szikség esetén eurdpai unids forrasok is bevethettk e cél-
ra. Noha a térség nagyvarosai kozott mar most is szoros varosdiploma-
ciai kapcsolatok allnak fenn, egy sikeres turizmus-helyreallitasi program-
mal e kapcsolatok tovabb mélydlhetnek a jovében.
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KORNYEZETVEDELEM

Farkas Benedek
A vdrosi klimaszabdlyozds problémdi
€és megoldasai

Bar Budapest nem mediterrdn varosnak épilt, ma mar tény, hogy
éghajlata egyre inkdbb azza valik. A vérosi ,hésziget hatds”, az ala-
csony albeddju (fényvisszaverés() épitett feltletek, a névényzet és a
vizfelUletek hianya, a hulladékh6 kezeletlensége, az alacsony energia-
hatékonysagu éplletek tomegei, a lokdlis Gveghazhatas és persze a
globalis klimavalsag mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a févaros nya-
ranta a varoslakoék jelentdés hdnyada szamara mar-mar élhetetlenné
valik. Ez az esszé a felsorolt probléméakat és azok lehetséges megol-
dasait, a |étez6 j6 gyakorlatokat fogja bemutatni annak reményében,
hogy inspiralni tudja Budapest és az azzal egyre inkabb 6sszendvé
agglomeracio vezetoéit a klimavalsag és kezelése Ugyében.

Vérosi hésziget és az albedd

A ,vérosi hésziget” nem egyetlen konkrét jelenség, hanem szédmta-
lan varosi sajdtossdg hémeérsékletre gyakorolt hatdsanak dsszessé-
ge. A hétobblet megteremtésében kdzrejatszik a fellletek anyaga,
fényvisszaverése (albeddja), a névényzet hianya, a légmozgas meg-
valtozasa és nem utolsd sorban az elképeszté slriiségben hasznalt
energia altal termelt hé. A varosban létrejové hésziget és a kérnyezé
foldek kozotti hémeérsékletkilonbség akar a 12 Celsius fokot is elér-
heti, de atlagosan is tdbb mint masfél fok. Ez utébbi talan nem hang-
zik tul soknak, de gondoljunk csak bele, hogy egy irodaban masfél
fok jelenti a kulonbséget akozott, hogy egyes dolgozok faznak (22
fok) vagy masoknak kifejezetten meleguk van (23,5 fok). A hésziget
hatast jelentés mértékben magyarazza az albedo, egyszerlen lefor-
ditva a fehérség, amit nullatol egyig tartd skalan szokas mérni (@ O
minden fényt elnyel, azaz abszollut fekete, mig az 1 minden fényt
visszaver, tehat vakitdan fehér). Az albedd hémérsékletre gyakorolt
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hatasat legegyszer(bb azon hétkdznapi tapasztalat mentén megeér-
teni, amikor egy fekete (alacsony albedoju) autéban kibirhatatlan for-
rosag alakul ki, addig egy fehér (magas albedoju) autod belsé hémér-
séklete még tlrhetd maradhat. Nem kell nagy képzelé eré ahhoz,
hogy valaki megértse, mit jelent ez egy nagyrészt fekete aszfalttal
boritott varos hémérsékletére nézve. Az aszfalt egy napsitéses
nyari napon akar 60-70 C fokos is lehet, ami nemcsak rendkivul kelle-
metlen, az emberek szdmara mar-mar elviselhetetlen héséget ered-
ményez, de @ magas hémérséklet ndveli a kilonbdz6 kémiai és biolo-
giai reakciok létrejottének esélyét is. llyen tobbek kozott a talajkdzeli
0zonképz6dés, ami gyerekekre és idésekre is veszélyes, irritdlja a
tidét, légszomjat, kéhdgést okoz, fokozza az asztma tlneteit és
sebezhet6bbé teszi a légutakat a fertézésekkel, igy a Covid-19-cel
szemben is. Bar félelmetesen hangzik, gondolhatnank, hogy olyan
felileten sétalunk nyaranta, amely bérrel taldlkozva égési sérilést
okozna. Ez minden bizonnyal azt is jelenti, hogy legalabb télen jelen-
tésen sporolunk a flitésszamldn. Sajnos azonban ez nincs igy, mivel
télen joval kevesebb a napsitéses 6rak szama, és abban a kevés
oraban is hidegebbek a nap sugarai, s6t adott esetben az egyébként
sotét feluleteket sokszorosan magasabb albeddjd anyag (ho, jég)
teriti be, igy az albedé nem azon fizikai er6k kozé tartozik, amely a
masik kezével visszaadja, amit az egyikkel elvett. Az albeddval tehat
foglalkozni kell, és ez szerencsére nem is olyan bonyolult. Szamtalan
kildnb6z6 maodja van vilagosabb szin( utak épitésének, sét ahogy
az 1. abran ldthato, még csak Uj anyagokat sem kell foltalalni, hiszen
mig az aszfalt az egyik legkedvezétlenebb albeddju jellegzetes va-
rosi felllet, addig a varosok masik leggyakoribb anyaga, a beton a
legkedvez6bbek kdzott van az aszfalthoz képest mintegy tizennégy-
szeres fehérségével. (1. dbra’)

A zoldfeluleteket illetéen a fenti diagram kiabranditd lehet, de
egyrészt érdemes belegondolni, hogy ha alacsonynak is tlnik egy
lombhullaté erdé albeddja, az még igy is négyszer tébb, mint az asz-
falté, arrél nem is beszélve, hogy a ndvények természetesen szam-
talan mas pozitiv hatast fejtenek ki, amelyek kdzott klimatikusak is
vannak.

1 Tobb forrasbol.
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(1. ébra) Kulonboz6 fellletek albedoja
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Zoldteto6k, zoldfalak, fasorok

Bar a beton tobb hét ver vissza a vilaglrbe, mint egy virdgagyas, et-
tél még nem indokolt visszatérni a ,fék helyett beton” politikdjdhoz. A
novények (és igy a vizfellletek is) parologtatassal torténd héelvonas-
sal béségesen ellensulyozzak az alacsonyabb albeddjukat, raadasul
szennyez® anyagokat kdtnek meg a levegdbél és pszicholdgiailag is
jotékony hatasuk van. Gyors (temben fejlédnek az épuletszerkeze-
teket borité vegetaciés technoldégidk, magyarul zoldteték és zoldfa-
lak, amelyek egyszerre hitik az épileteket és az utcat, ellentétben
az utcara hoét pofogd klimaberendezésekkel. J6 példaért nem is kell
Bécsnél messzebb menntnk, ahol nemcsak rohamosan terjed, de az
Uj éplletek esetében mar kotelez6 is a falak sz6 szerinti zélditése,
természetesen palyazati lehetdségekkel tamogatva.

Hasonléan fontos, de ritkdbban részletezett kérdés az Gtburko-
latok vizateresztd képessége. A nem megfeleld burkolat nem csak
megolheti a benne elhelyezett fat, de vizpazarlashoz is vezet, s6t
a kdrnyezethez képest forré utcara esd, majd természetes vizekbe
folyd meleg csapadék még arthat is az allat- és ndvényvildgnak. Ez-
zel szemben egy megfeleléen porézus vagy mas modon vizateresz-
té burkolat nemcsak mérsékli az dradasokat a viz megkdtésével, de
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azutdn a leesett csapadék hosszU ideig tapldlja a nbévényeket, ami a
parologtatassal torténd jol ismert héelvonashoz vezet.

Epiletszigetelés

Bar unalmasnak tGnhet a téma, nem lehet tulhangsulyozni a rosz-
szul szigetelt magyar épuletallomany energetikai jelentéségét. Itt-
hon az 6sszes energiafelhasznalas nagyjadbol 40%-a épiletekhez
kothet6, a lakéépileteknek pedig mintegy haromnegyede felUjitasra
szorul, mintegy 70%-uknak egyaltalan nincs tetészigetelése, pedig
a héveszteség 25%-a itt tavozik. Ezekbdl az adatokbdl nemcsak az
kovetkezik, hogy a legpotensebb rendelkezésre 3ll6 z6ld kdzpolitikai
eszkdz az épuletfelujitds, hanem hogy altaldnossagban egy haztartas
nagyobb megtériléssel szamolhat, ha hészigetelésre kolti a megta-
karitdsait, mintha kilénbdzé pénzpiaci instrumentumokba fektetne.
Az Uj épiletek energetikai el6irdsai rdaadasul folyamatosan szigorod-
nak: ha csak a vilagjarvany okozta gazdasagi karok mérséklésére nem
enyhitenek a szabalyozason, 2021-t6l mar Magyarorszagon is csak
kdzel zéro energiaigényl épuletek (nZEB) épitheték.

Azt sem szabad elfelejteni, hogy kiléndsebb beruhazasok nélkul,
tobb odafigyeléssel, okos megoldasokkal is jelentés megtakaritdso-
kat lehet elérni: ha kulén szabdlyozhatok egyes helyiségek ftétestei,
ha nincs butor vagy figgdny a radidtor elétt, ha gy helyezzik el a
munkafeltleteket, hogy a nap nagy részében természetes fénynél dol-
gozhassunk, ha onmeérsékletet tanusitunk a [égkondicionald hasznala-
taban, ha nyaron a déli 6rakban behizzuk a fliiggdnyt és igy tovabb.

Hogyan segithetjik elé a lakossagi hészigetelést? A zold épu-
letfelujitas rendkivil komplex folyamat, egyetlen piaci szereplé sem
biztosit minden szikséges szolgaltatast egyetlen csomagban. Pénz-
Ugyileg, mUszakilag, esztétikailag, az életminéség, az energetika, a
kornyezetvédelem szempontjabol olyan 6sszetett folyamatrol van
sz0, hogy sem egyénektdl, sem kis kdzésségektél nem varhato el iga-
z3n hatékony proaktivitds. Ezért veszi at télik Ggynevezett one-stop-
shop konstrukcioban a feladat nagy részét egyre tobb nyugat-euro-
pai dnkormanyzat. A one-stop-shop modell [ényege, hogy egyetlen
helyszinen - legyen az pop-up store, egy plaza Uzlethelyisége, vagy
onkormanyzati ingatlan — minden informaciot az érdeklédé polgar
rendelkezésére bocsatanak. Proaktiv kommunikacidval és hirdetések-
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kel vonjak be a lakossagot, személyre szabott csomagokat ajanlanak,
kidolgoznak egy hosszu tavu felujitasi, energetikai és finanszirozasi
tervet, koordinaljak a résztvevoé kivitelezéket, beszallitdkat, pénzigyi
vallalatokat, amelyeket mind szigorU energia megtakaritasi garancia-
hoz kotnek. Még a kilonbdz6 szigetel6 anyagokat, épitési technolo-
gidkat, eszktzparkokat is bemutatjdk a helyszinen, igy a vasarlé akar
meg is tapinthatja az otthondba majd beépitend® innovativ téglati-
pust, vagy példaul az alacsony albedoju tetécserepet.

Egy ilyen one-stop-shop feldllitdsaban az 6nkormanyzat legfonto-
sabb feladata a figyelemfelhivas, informacioé atadas, koordinacio, kép-
zés, finanszirozas és megfeleld jogszabalyi keretek megalkotasa. A
one-stop-shop-ra nem Uzleti véllalkozasként, hanem k&zszolgaltatas-
ként érdemes tekinteni, bar megtérilése j6 esetben szinte garantalt,
hiszen nemcsak jelentés kornyezeti karoktél kimél meg egy telepu-
lést, hanem serkenti a helyi beruhdzasokat a feltjitdsok kdnnyebbé
tételével, valamint bevonasukkal tamogatja a helyi vallalkozdsokat. A
one-stop-shop felallitdsakor fontos észben tartani, hogy ez hosszabb
folyamat, felujitasokrol lévén sz, az elsé eredmények nagyjabol egy
év utan varhatok. Ambiciozus tervekkel, de mégis kicsiben kell kezde-
ni. Ha fokozatosan elterjed egy-két épiletrél, hogy a one-stop-shop
segitsegeével Ujitottak fel, az hatékonyabb hirverést kelthet, mintha az
Uj intézmény egyszerre probalna mindent leuralni épuletfeldjitasban.
A 2020-as év utan mar-mar folosleges mondani, de elengedhetetlen,
hogy a zold épuletfelujitasrol minden informacio, amit egyébként a
one-stop-shopban meg lehet szerezni, online is minél hatékonyabban
hozzaférhetd legyen. Erdemes piaci alapon gondolkodni, piaci méd-
szerekkel torekedni minél nagyobb elérésre, még akkor is, ha az in-
tézmény nem tud 6nfinanszirozéva valni. Erdemes lehet a one-stop-
shop-oknak alternativ forrasokat is keresni, ahogy példaul a francia
LEnergies demain” részben épullet energiatanisitvanyok kiadasabol
finanszirozza magat, igy kdzvetetten a nagy beruhazasok, példaul
irodahazak épit6i seqitik a lakossagi épilet feldjitdsokat.

Hulladékho feltérképezés és hasznositas

Szamos ipari és haztartasi folyamat hulladékho eldallitasaval jar. Ah-
hoz, hogy ezt a ,hulladékot” Gjrahasznositsuk, mindenekel6tt tudnunk
kell, hol képzédik, és hol tavozik. A hulladékho kicsit absztrakt foga-
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lom, hiszen a fizika térvényei szerint minden mechanikus folyamat
termel ilyet. Ahhoz, hogy megfoghatébba tegylk, gondoljunk a Szent
Gellért Furdébol (vagy a Paksi Atomerémibél) egyenesen a Dunaba
eresztett meleg vizre, a |égkondicionalék altal utcara fujt meleg leve-
gbre, vagy a sUtéssel jar6 nagymennyiségl felhaszndlatlan hére. Az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap CE-HEAT projektje a hulladékhé
termelés feltérképezését és hatékonyabb felhasznaldsanak segité-
sét tlzte ki céljaul Kbzép-Eurépaban. A projekt eredményeként létre-
jott waste-heat.eu honlap szédmai alapjan hulladékhé felhasznalassal
10%-0s hatékonysaggal lehet dramot termelni és 60-75%-0s haté-
konysaggal lehet hitésre hasznalni (tehat a légkondicionalo is sokat
fejlédhet). A korulményektdl figgéen a hulladékhébdl teljes fitést és
melegviz-elldtast lehet fedezni egy épuletben, illetve ha egy nagyobb
gyar hulladékhoje eléri a 90 Celsius fokot, azt kdzvetlendl tdvhéként
is lehet alkalmazni a kérnyéken.

Meglév6 forrasok, halozatok, j6 gyakorlatok

A varosi hésziget-hatas elleni kiizdelemben igéretes kezdeményezés in-
dult el Budapesten a ,H(isité Budapest” program keretein beltl, amelynek
kiterjedtebb, fejlettebb valtozata a bécsi klimatizalt utcadk” projekt. Zold-
teték és zoldfalak témajaban a bécsi tapasztalatokon tul partner lehet a
Zoldtets- és Zoldfal Epiték Orszagos Szovetsége. Az Interreg eCentral
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében kifejezetten a kozel zérd
energiaigényl épuletek (NZEB) népszer(sitésére és az eljovend® szigoru
szabadlyozasok betartdsanak segitésére jott |étre. Zold éplletfelujitasban
lobbi tevékenységével élen jar itthon az Energiaklub, eurépai szinten az
ERN GBC, amelynek magyar tagja a HUGBC, azaz a Magyar Kérnyezet-
tudatos Epités Egyesilete. Z6ld épuletfeltjitdsi one-stop-shop témaban
[épésrol lepésre segit mindenre kiterjed6 részletességgel az Energy Cities
93 oldalas kiadvanya. A legkomolyabb és legsikeresebb program ebben
a kategdridban talan a holland Reimarkt/KAW, amely privdt cégként fogja
0ssze a helyi beszallitokat és kivitelezdket, és koti 6ssze Oket a lakossag-
gal és az dnkormanyzattal. A Reimarkt-nak tobb fizikai |étesitménye van,
rendszeresen 3allitanak fel pop-up store-okat, de minden igényt kielégit®
webshopjuk is izemel. A ,Maison de I'habitat durable” Lille francia véros
kezdeményezése, amely arra a kihivasra kivan reagalni, hogy az épuletal-
lomany fele 1950-nél régebben épiilt a kdrnyéken. Az els6é szamu cél itt a
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sok kilénb6z6 birokratikus folyamat, tamogatasi rendszer egyablakossa
tétele (SCP) volt, a ,Maison de I'habitat durable” hasznalata ingyenes a
kornyék 90 kozsége lakdinak, és 2013 6ta nagyjdbol évi 700 felujitast
segitett, tobbek kozott a sajdt székhadzdét is pilot project-ként. Kozép-
Eurépahoz kozelebbi példa a cseh kisvaros, Litoméfice, amely szintén
Uzemeltet one-stop-shop-ot, valamit Lettorszag févarosa, Riga is, amely-
rél az Energy Cities emlitett kiadvanyanak 69. oldalan lehet olvasni, tiz
tovabbi esettanulmany mellett. Hulladékhé témaban j6 kezdépont a mar
emlitett waste-heat.eu oldal.

Finanszirozasi modellnek mindenképp megfontolandd a tdébb mint
szazéves francia pénzigyi modszer, az ESCO, azaz egy energiamegta-
karité vallalat bevonasa. Az ESCO-konstrukcioban egy cég dnerd nélkdl,
ingyen végez el egy beruhazast, majd a beruhazas megtérilésébdl finan-
szirozza 6nmagat. Ebben a konstrukcidban jelentés szereplé Magyaror-
szagon a francia Engie, j6 példa pedig Budaors varos dnkormanyzata,
ahol az orszagos trendekkel szemben nem tdlarazott, korrupt és meg-
kérdéjelezheté6 min6éségl kozvildgitas korszer(sités zajlott az Elios kdz-
benjarasaval, hanem a kdzbeszerzésen nyertes cég ingyen elvégezte a
munkat gy, hogy a beruhazas kéltségeit a villanyszémlan megsporolt
évi 40 milliobol torleszti a varos 12 éven at. Ez a beruhdzasi forma nap-
erémUvel is elképzelhetd, amikor egy cég atvallalja a beruhazas koéltsége-
it @ varostol, majd a varos az energiatermelés profitjdbol fizeti azt vissza.

Budapest mar most is szamos nemzetkdzi egyittmikodésben, Eu-
répai uniés programban vesz részt, azonban a kormanyzati megszori-
tasok kozepette egyre inkabb ra van utalva kilsé finanszirozasra és a
partnerek tdmogatasara, de még optimalis politikai helyzetben is béven
volna tere az innovacionak. llyen példaul az albedd novelés, aminek el-
s6ésorban elméleti irodalma van, pedig tébb igéretes eszkdz is rendel-
kezésre all mar, példaul a vildgosabb szinek hasznalatan tul az autépa-
lydkon zaj- és allagromlas csokkentés céljabol egyébként is alkalmazott
mikro-valyuk, amelyek arnyékot hoznak |étre az Ut felGletén beldl.

Nagy az innovacios perspektiva tehat Budapest el6tt, hiszen a ko-
rabbi varosvezetésnek a témaban mutatott passzivitdsa miatt szinte
a nullarél indulhat, azonban tény az is, hogy a kormanyzat 2010 és
kilonodsen 2019 ota rendkivili mértékben sz(kitette a févaros mozgas-
terét, amit a jarvannyal indokolt megszoritdsok a nulldhoz kozelitettek,
a helyi ipar(zési ado6 esetleges tovabbi elvonasa pedig mar a negativ
tartomanyba lok.
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Sailer Eszter

Budapest fenntarthato energiapolitikdja
a SEAP-tél a SECAP-ig

Bevezetés

A 21. szdzad vélhetéen legnagyobb kihivdsa (a jelenlegi jarvany ko-
rilményeitdl eltekintve, bar nem teljesen figgetlenitve azoktol) a
kornyezet fenntarthatésaganak biztositasa és a klimavaltozas hata-
sainak enyhitése. Az utébbi évtizedekben egyre jobban elterjedt a kor-
nyezetvédelem fontossdgdnak torvényekbe és irdnyelvekbe (Parizsi
Egyezmény, ENSZ Fenntarthat¢ Fejlédési Céljai) foglaldsa,’ az utébbi
par évben pedig a kérnyezetvédelem mindinkabb meghatarozé szere-
pet télt be a politikdban. Habar a gazdasagi fejlédés még mindig a leg-
fontosabb prioritds az dllamok stratégidjaban, nem lehet eltekinteni a
klimavaltozas gazdasagi hatdsaitol sem.? Hosszu tavon a két irdnynak
egyUtt kell dolgoznia, hogy mind gazdasagi, mind kdrnyezeti tekintet-
ben védelmet nyUjtson a Fold lakosai szamara. Ezzel egyUtt kevés az
érv amellett, hogy a kdrnyezetszennyezd politika legyen az iranyado.

Vildgossa vélt az is, hogy az elkdtelezettség alapvetd része a kor-
nyezetvédelemnek, és a kdzigazgatas minden szintjén tudatositani
kell: a nemzetkozi egyezmeények nem mikodhetnek felelésségre vo-
nas nélkdl, vagy anélkil, hogy az alairé allamok belféldon tamoga-
tasra taldljanak a lakossdg, illetve dnkormanyzatok részérél.> Ezért
fontos a helyi lakossag bevonasa is, valamint a réteges koordinacio,

1 Knill, C. & Duncan, L. (2007). Environmental politics in the European Union. Man-
chester University Press.

2 U.S. Global Change Research Program (2018). Fourth National Climate Assessment.
ca2018.globalchange.gov

3 Wang, X., Hawkins, C.V., Lebredo, N., Berman, E. M. (2012). Capacity to Sustain
Sustainability: A Study of U.S. Cities. Public Administration Review, November/Dec-
ember 2012, 72(6), 841-853. o.
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legyen sz6 utcardl, kerGletrdl, varosrél, megyérél, orszagrol, régio-
rol, vagy kontinensrél. A kdrnyezet nem ismer hatarokat, ahogy a
klimavaltozas sem veszi figyelembe, hogy orszaghatarig terjedjen-e.
Ezért taldlé a mondas, miszerint “gondolkodj globélisan, cseleked;
lokdlisan” (Think global, act local). Ennek értelmében minden szinten
szikséges a lehetséges kornyezetvédelmi megolddsok feltérképe-
Zése és bevezetése.

A kovetkezdkben a varosok kornyezetvédelmi szerepét, Buda-
pest jelenlegi kornyezetvédelmi programjanak tervét fogom réviden
bemutatni, és az alapjadn teszek javaslatot a févaros vezetésének a
lehetséges kdvetkez® |épésekre. A konkrét kérnyezetvédelmi meg-
oldasok helyett a kapacitds épitésére fokuszalok, ami a kdrnyezet-
védelemre irdnyulé lépések, lehetdségek feltérképezésének, majd
implementalasanak elésegitésében jatszhat szerepet.

A vérosok kérnyezetvédelmi szerepe

Magyarorszagon orszagos szinten jelenleg a Nemzeti Kornyezetveé-
delmi Program van érvényben,* emellett a févaros is fontos szerepet
tolt be a kdrnyezetvédelemben. Elterjedt nézet, hogy az emlitett ré-
teges hozzaallds fontos tényezéje a kornyezetvédelemnek,® illetve
a nemzeti kérnyezetvédelmi program megvaldsitasahoz elengedhe-
tetlen az egylttmikodés a kormany, az 6nkormanyzatok, valamint a
lakossag kozott. A varosok és onkormanyzatok altal betoltott szerep
nemcsak a nemzeti program megvalésitdsa miatt fontos, hanem a
varosok valtozd osszetétele és egyre sokrét(bb problémakkal vald
kizdelme miatt is. Mind tobben kdltéznek varosokba, a varosi veze-
tések igy tobb lakosra vannak hatassal, és né a szereplk tobbek ko-
zOtt a nemzetkozi kornyezetvédelmi programokban is.® Itthon a jelen-
legi politikai helyzetben fontos szerepik van a nem kormanypolitikai
vezetés( varosoknak, a févarosnak pedig a kiemelkedé nemzetkézi
figyelem miatt nagyobb a feleléssége ilyen kérdésekben. Budapest
fontos szimboéluma az orszagnak, az orszagban térténd folyama-

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2015). Foldm(velésigyi Minisztérium.
Wang és tarsai, i.m.

Hawkins, C., Krause, R. M., Feiock, R. C. & Curley, C. (2016). Making meaningful
commitments: Accounting for variation in cities” investments of staff and fiscal
resources to sustainability. Urban Studies. 53(9), 1902-1924. o.
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toknak, és példaként szolgdlhat nemcsak hazai, hanem nemzetkozi
(nagy)varosoknak is.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program mellett a févaros is ren-
delkezik sajat kornyezetvédelmi stratégidval, Budapest Kornyeze-
ti Programjaval (BKP),” amelyet a févaros ot évre tervez. A BKP
atfogo, szdmos terlletre kihatd akcidterv, megvalésitdsa azonban
akadalyokba Utkdzhet, amint az kdrnyezetvédelmi terveknél gyak-
ran tapasztalhato, ezért a tenni akaras mellett gazdasagilag és po-
litikailag megvalosithatod tervekre van szikség.

Az esszén keresztil bemutatandd téma kivélasztasaban az
energia- és klimapolitika teriletét helyeztem el¢térbe, amely vé-
leményem szerint alapkdve nem csak a kornyezetvédelemnek, ha-
nem a mindennapi életnek is, ezaltal erésitve a relevancidjat. Azt is
fontosnak tartottam, hogy a tertlet ,zolditése” mar elkezd6dott,
vagy egyezmények kottettek rola, igy nem szikséges az alapoktol
kezdeni, hanem a meglévd akcidterv hatékonysdgénak javitasara
fordithatjuk a figyelmet. Tovdbba azt is fontosnak tartottam, hogy
a tertlet fejlesztése koltséghatékonyan toérténhessen, ugyanis
a kornyezetvédelem, bar esszencidlis része és kihivasa tarsadal-
munknak, gyakran hattérbe szorul, illetve a kotelezettségvaéllalas
utan a tenni akards veszit az erejébdl, és sokszor finanszirozasi
akadalyokba Utkozik.

Budapest F6varos Fenntarthatd Energia Akcio
Programja

A 2014. évi budapesti energiafelhasznalashoz kothet6 CO,-kibo-
csatas (8.276.498 tonna CO,- egyenérték( kibocsatas) eredme-
nyeképpen egy lakosra 4,7 tonna CO, jut. A févarosi fogyasztasu
villamosenergia el6allitdsahoz hasznalt tizeléanyagok fosszilis jel-
legl része 46%, a lakéhazak foldgaz felhasznalasa 19%, a tavho
termeléshez hasznalt tlizel6anyagok fosszilis része 8%, a févaros-
ban vasérolt (feltételezetten a févarosban el is hasznalt) benzin 7%
és a gazolaj 10% (kozdsségi kdzlekedés és a tovabbi 6nkormanyzati
felhasznalas nélkul), fustgdz kibocsatas 5% (BKP, 2017). A fenti ada-

7 Budapest Kornyezeti Programja (2017). Budapest. https://budapest.hu/
Documents/BKP_2021_0503.pdf
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tok alapjan ezen a terileten a BKP fébb céljai az Gveghdzhatasu
gazok kibocsatdsanak helyi cstkkentése, az éghajlatvaltozashoz
torténd helyi alkalmazkodas megvaldsitasa, megujulé energiaforrasok
ardnyanak ndvelése, az er6forrdsokkal vald takarékosabb gazdalkodas
és az energiahatékonysag novelése (példaul a tavhészolgaltatas fej-
lesztése, a lakdépuletek megfelel¢ hészigetelése).

Az energiapolitika, amellett, hogy alapkéve tdrsadalmunknak, és
a fentiek alapjan Budapesten kiemelked6 figyelmet és korszer(-
sitést igényel, uniés szinten is fontos szerepet tolt be. 2008-ban
az Eurodpai Bizottsadg létrehozta a Polgarmesterek Szovetségét
(Covenant of Mayors) a fenntarthatd energiara valod attéres el6-
segitésére és az EU 3altal kitlzott energia célok tulteljesitésére.
A szovetséghez csatlakozok vaéllaljdk, hogy két éven beldl kidol-
goznak egy fenntarthat6 energia akciotervet (Sustainable Energy
Action Plan, SEAP).B Azért is valasztottam ezt a kdrnyezetvédelmi
teriletet és kezdeményezést, mert nem a tagallamokra hagyat-
kozik, hanem elismeri a varosi szintd kormanyzas fontossagat a
kornyezetvédelemben. Pozitiv elkotelezettségek és EU-s szintd
fenntarthatd energiapolitika kialakitdsa ellenére van még mit fej-
[6dnie a févarosnak, ez azonban a késébbiekben ismertetett javas-
latokkal el6segithetd.

Budapest 2008-ban csatlakozott a Polgdrmesterek Szovet-
ségéhez, és vallalta 2020-ig a CO,-kibocsatas legalabb 21%-o0s
csokkentését és ehhez kapcsolédoéan egy Fenntarthatd Energia
Akcioprogram (SEAP) készitését.? 2015-ben a CO_-kibocsatas
15%-0s csokkenési szintnek felelt meg. Ezen feltl Budapest csat-
lakozott az ENSZ keretében 2015-ben alapitott Polgarmesterek
Paktuma (Compact of Mayors) szdvetséghez is. 2015 decem-
berében pedig csatlakozott az Under 2 Szbvetséghez, ,amelynek
célja, hogy a globalis felmelegedés mertékét 2°C alatt tartsak,
tovabbd az Uveghdzhatdsu gadzok (UHG) kibocsatdsa 2050-re
egy év alatt legfeljebb 2 tonna/f6 lehet. A csatlakozo felek az
egyetértési nyilatkozat (Memorandum of Understanding — MOU)
aladirdsaval vallalhattak, hogy 2050-re legalabb 80 %-kal cstkkentik

8 European Commission (n.a.). Covenant of Mayors. Weboldal: https://www.
covenantofmayors.eu
9 BKR 2017.
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az UHG-kibocsatasukat az 1990-es értékekhez képest”.'® A fo-
varos altal vallalt CO,-kibocsatas csokkentése tehat folyamatban
van, és annak ellenére, hogy a 2020-as elkdtelezettség alapjdul
szolgalé év szamai még nem elérhetdek, az elmult évek adatai
folyamatos csokkenést mutatnak. Kimondhato tehat, hogy a kitG-
zott célok feltehetd elérése alapjan a kdtelezettségek bévitése is
napirenden van.

A SEAP-tol a SECAP-ig

A Polgdrmesterek Szovetsége 2015-ben megujitédsra kerllt, és
létrejott a “Polgdrmesterek Klima- és Energialigyi Szovetsége”
(Covenant of Mayors for Climate & Energy). “A kezdeményezéssel
egységesitett, megujitott szervezet az eredeti - a széndioxid-ki-
bocsatas csokkentésével kapcsolatos - célja mellé felvette az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodast és a biztonsdgos és
fenntarthaté energiagazdalkodast is”.""

A csatlakozok a kovetkez6 kotelezettségeket vallaltdk: “az alairok
a hivatalos aldirast kovet6 két éven belll benyujtjdk a Fenntarthaté
Energia és Klima Akcidterviket (Sustainable Energy and Climate Ac-
tion Plan - SECAP), amelyben a csokkentés és az alkalmazkodas is
szerepel. Az alairok kétévente jelentést tesznek a haladasrol. Azok,
akik kordbban elkdtelezték magukat a 2020-as célkitzések irant,
ismét csatlakozhatnak a Polgarmesterek Klima- és Energialgyi
Szovetségéhez, vallalva a 2030-as célkitlizések teljesitését, valamint
az egylUttmuikodést a 2050-re vonatkozo kozos elképzelésekért: az
1990-es szinthez képest 2030-ra a széndioxid és lehetéség szerint
az egyéb Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak legaladbb 40%-
0s csokkentése energiahatékonysagot javitd intézkedéseken és a
megujulé energiaforrdsok hasznalatdnak novelésén keresztil”.’?
Amikor a févaros 2008-ban csatlakozott a Polgarmesterek Szo-
vetségéhez, elkdtelezte magat a 2020-as célok mellett, azonban
a 2030-as és ADAPT célok mellett még nem (megjegyzendd, hogy
az Under2 Szovetséghez valo csatlakozassal a févaros hasonlo ko-

10 BKPR, 2017.
11 U.o.
12 U.o.
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telezettségeket vallalt 2030-rg). A févaros tobb kerilete is csat-
lakozott a Szovetséghez, kdzulik csupan egy nem csatlakozott a
2030-as célokhoz.

Javaslatok a févaros vezetésének

Amint a bevezetés emlitette, a kornyezetvédelmi programok hosszu-
tavon koltséghatékonyak is - példaul kevesebb energia keril felhasz-
nalasra, kevesebb (j anyagot szikséges termelni stb. A finanszirozasi
problémak inkabb a megoldasok el6készitésében és implementalasaban
mutatkoznak meg, ugyanis az elérhetd és kézenfekvé megoldasok nem
mindig olcsdak, annak ellenére, hogy a kdltségek a kornyezetvédelmi cél-
kitlzések kedvez® hatdsai miatt altalaban megtérilnek, majd csokken-
nek.”® A févaros jelenlegi koltségvetési helyzetében fontos a koltségha-
tékony megoldasok kiaknazasa. Ennek megfeleléen javaslom az alabbi,
kapacitasépités jellegl, inkabb id6-, mint pénzigényes |épéseket.

1. Csatlakozas a Polgédrmesterek Klima- és Energialigyi Szovetseé-
géhez (mely altal 8 SECAP is kialakitasra kerdl).™

2. Afévaros kerlleteinek tamogatasa a Polgarmesterek Klima- és
Energialtigyi Szovetségéhez vald csatlakozasban.

3. Nemzetkozi egylttmikddés erdsitése: konferencidk szerveze-
se, konferencidkon valé részvétel, ahol egyes varosok megoszthat-
jak a tapasztalataikat, féleg a Polgdrmesterek Szovetségéhez és
a Polgarmesterek Klima- és Energialigyi Szovetségéhez csatlakozo
onkormanyzatokon belil; egyeztetések a ,legjobb gyakorlatrél”, tu-
dasmegosztds partner varosokkal.

4. Régios egylttmuikodeés a V4 régio polgarmestereivel a kérnye-
zetvédelemben.

5. Rendszeres felllvizsgalat és jelentés az idékozi fejleményekrél
a Varosigazgatosagi Féosztaly bevonasaval.

6. Terjedelmes adat- és tudasbazis révén megalapozott unios pa-
lydzatok benyujtasa az dnkormanyzat tamogatasa érdekében.

13 Lavee, D. & Joseph-Ezra, H. (2015). The Development and Use of Economic Inst-
ruments in Environmental Policy: The Case of Israel. Journal of Environmental
Assessment Policy and Management, 17(2), 1-23. o.

14 Az esszé 2020. decemberi irdsakor még nem volt publikus informacié a csatlakozas
és a SECAP kialakitasanak tervérd|, illetve datumarol. Azéta a févarosi SECAP 2021
janudrjdban bemutatasra kerdlt.
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Az olyan programoknak, amelyek nemzeti akciétervekkel nem-
zetkdzi egyezményeket segitenek megvaldsitani, |[ételeme az adat-
gy(jtés és informacioszolgaltatas. Rendkivil fontos, hogy az elkos-
telezettség fenntarthato legyen, illetve a nemzetkdzi egyezmeények
is elé6térben maradjanak. Ezért Ugy gondolom, hogy a folyamatos
tapasztalat megosztas fontos alapkdve a SECAP-nak, ami tovabbi
pozitiv hatdsokat jelenthet a févarosi kornyezetvédelemnek.!®

Véleményem szerint mar a folyamatos targyalds, Ujratargya-
[3s és az akcidterv megvalositdsanak felllvizsgalata is segitene,
hiszen ezek adatot szolgéltatnak a lehetéségekrél, akadalyokrol
és azok alakuldsarol. Ezen adatok kozzététele tobb tagallam-
nak, illetve 6nkormanyzatnak is segithet, akar egylttes fellépés
vagy megoldas keresésében. Ezért fontos, hogy a programban
résztvevék minden szinten tudjanak egymasra szamitani: annak
felallitasaban, megvaldsitasaban, kommunikaciojaban. Hosszu ta-
von nem csak a terlGleti, hanem a régiés kornyezetvédelmet is
elésegithetik. Ez rendkivil fontos azért is, mert a Polgarmeste-
rek Szovetségehez vald csatlakozas altal vallalt kotelezettségek
vonatkozasdban nincsen szankcid, az dnkormanyzatok kapacita-
suknak megfelel6en vizsgaljak feldl, illetve valositjak meg kitlzott
céljaikat. A Varosigazgatosagi Féosztallyal folytatott egyeztetés
alapjadn a févarosi kertletekkel, illetve tagabb régiokhoz tartozoé
telepulésekkel is folyamatos a tuddscsere, a févaros rendszere-
sen véleményezi a févarosi keriletek, illetve mas telepilések altal
elkészitett SECAP-ot.

A javaslatok megvaldsitdsa érdekében a ,bottom-up” megko-
zelités lenne elényds, melynek soran a legkisebb szerepl6toél indul
a folyamat, és egyre jobban kiterjed nagyobb régiokra. A SECAP
példajaval élve a budapesti kerlletek csatlakozasa a szbvetséghez
elésegitené a févarosi szintl adatelérést és adatmegosztast, ami
a févarosi hivatal munkajat is megkdnnyitené, ugyanis egész varost
atfogo adatok birtokaban Budapest részletes, keriletre bontott ter-
vet alakithat ki. Ezen felll a févaros sajat tapasztalatai megosztasa-

15 Bertoldi P. (2018). Guidebook ‘How to develop a Sustainable Energy and Climate
Action Plan (SECAP) Part 1 The SECAP process, step-by-step towards low carbon
and climate resilient cities by 2030, EUR 29412 EN, Publications Office of the Euro-
pean Union. Luxembourg.
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val is segitheti a nemzetkozi ,best practice”, azaz legjobb eljadrdsok
kifejlesztését, illetve ilyen eljarasok hianyaban a hasonlé adottsagu
varosokkal egydtt tudna dolgozni a lehetséges megoldasok feltér-
képezésén. Utdbbi a nemzetkdzi és diplomaciai egylttmuakodést is
el6segitené.

Ennek értelmében szikséges a meglévd projektek folyamatos
felUlvizsgdlata és tudasbazis kialakitasa, melynek soran koéltség-
hatékony megoldasokat lehet feltérképezni, majd implementalni.
A tudasbazis kialakitdsa a Varosigazgatdsagi Féosztaly altaldnos
célja, és az el6zbéekben emlitettek alapjan rendszeres folyama-
tok segitik el6, annak ellenére, hogy az idé hidnya a tervek at-
fogd megvizsgalasara gyakori akadalyt képez. A gy(jtott adatok
alapjan unios palydzatokra valo jelentkezés is megalapozottabb,
Osszeszedettebb lesz, ami a kdrnyezetvédelmi megoldasokhoz
szlikséges pénzigyi alapot is megadhatja. A Polgadrmesterek Sz6-
vetsége weboldaldn (Funding menipont alatt) megtaldlhatdak
azok az uniés intézmények, amelyek tdmogatjak a csatlakozok
projektjeit.

A budapesti F6polgadrmesteri Hivatal maga irta a BKP-ben
(2017): “a Fenntarthatdé Energia- és Klimaakcidtervre (SECAP)
torténd atalldssal egyidejlleg - a multbéli és jelenlegi adatok
eléallitasi, becslési korlataira tekintettel — valhat biztosithatova
Budapest tovabbi klimaltgyi kotelezettségeinek teljesitése is
(Polgdrmesterek Paktuma és az Under 2 Szovetség).” Ezért hat
buzditsuk az adatgyUljtést és adatszolgaltatast. Végsé soron
az adat- valamint tudasbazis fejlesztése fontos alapkdve a BKP
energia programjanak, amely tovabbi sikerek elérésére képes a
Polgarmesterek Szovetsége tagsagaval jaro lehetéségek kihasz-
naladsaval. A tudasbazis hatékonyabb tervek megvalésitasat te-
szi lehetdvé a tervezés, logisztika, valamint finanszirozas terén
is, amelyek egyltt mind a kdrnyezetvédelmi program sikeréhez
jérulnak hozza.
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FENNTARTHATO FEJLODES

Polgar Péter

Budapest 6nkéntes helyi beszamoldjanak
elkészitése a fenntarthato fejlédési célok
megvalositasarol

A fenntarthato fejl6dés biztositasanak terhe nagyrészben a varosok-
ra harul, ami az elmult 30 évben fokozottan lathatova valt. A globalis
er6feszitéseknek hdla, ezen a terlleten sok mindent sikerult elérni,
de még messze nem megnyugtatd mértékben. A statisztikdk szerint
az ENSZ 3ltal meghatarozott fenntarthato fejlédési célok megvalo-
sitdsaban Magyarorszag varosainak eredményei az elmult években
stagnaltak vagy kismértékben javultak. Budapest most térténelmi
lehetéség eldtt all, ugyanis a régiobol elséként — fejlett varosokat
megel6ézve - készitheti el az ENSZ 3ltal is tamogatott dnkéntes helyi
beszamoldjat a fenntarthatd fejlédési célok megvaldsitdsaban tor-
tént elérehaladdsarol. Ebben segitségére lesznek azok a nemzetkozi
és hazai szervezetek, amelyekhez korabban csatlakozott, vagy ame-
lyekkel j6 kapcsolatot dpol, illetve testvérvarosai is, tovabba maga az
ENSZ, amely Utmutatokkal segiti a beszamolé 6sszedllitdsat. Ezzel
Budapest erésiti progressziv nemzetkdzi imazsat és globalis szerep-
[6ként mutatkozik be. A munka ambiciézus, a jelen dolgozat végén
részletezett ajanldsok célja, hogy segitsék a kivitelezés megkezdésé-
hez szikséges dontéshozatalt.

Fenntarthato fejlédési célok az ENSZ keretében

A vildg orszagai mar az 1990-es évek eleje 6ta munkalkodnak azon,
hogy a fejlédésiket fenntarthaté mederben tartsak, vagyis hogy a jelen
és a kozeljovd fejlédése ne veszélyeztesse a tavolabbi jové kilatasa-
it. 1992-ben Rio de Janeiroban az ENSZ Koérnyezet és Fejlédés konfe-
rencigjan vette kezdetét az a folyamat, amely kézel 30 éve tart, és a
biodiverzitas és egészséges kérnyezet védelmeén tul ma mar szamtalan
mas terlletre is kiterjed. A Riéi Nyilatkozat 27 alapelve megfogalmazta
az dllamok, a tarsadalmak és az egyének szintjén is a felelésséget, amit
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mindnyajan osztunk a fenntarthaté fejlédés elémozditdsdban.’ 2012-
ben a Rio+20 konferencian hataroztak el a tagallamok, hogy 2015-ben
nagyszabasu kozos cselekvési tervet dolgoznak ki Fenntarthatd Fejls-
dési Keretrendszer néven, amely 2030-ra t(z ki elérendd célokat. F&
témak a szegénység elleni harc, a klimavédelem, a tartés gazdasagi
novekedés és az igazsdgosabb tarsadalmi fejlédés megteremtése.? A
2030-as fenntarthatd fejl6dési keretrendszer (roviden: ,2030 Agenda”)
eléirdnyozza a fenntarthato fejlédési célokat (sustainable development
goals, a tovabbiakban: SDG), amelyeket 17 fékategoéridba soroltak és
169 alcélt rendeltek hozzajuk. Ezt 3 2015. évi ENSZ Kdzgy(lés megnyi-
tdsakor egyhangulag fogadta el a 193 tagallam.?

A 17 SDG kézul a 11. ,A varosok és emberi lakohelyek befoga-
dova, biztonsdgoss3, ellenallova és fenntarthatéva tétele” kiemelt
figyelmet szentel a nagyvarosok fejlédésének. 2015-ben kdzel 4
millidrd ember élt varosokban, 2030-ra ez a szédm eléri az 5 milli-
ardot.* A nagyon gyors (item( novekedés hatalmas terhet jelent a
varosoknak a |égszennyezés visszaszoritdsaban, az infrastruktira
fejlesztésében és a tarsadalmi egyenlétlenségek lekizdésében.
Ezért kilondsen fontossa vélik a megfelelé varostervezeés, az in-
novacio és a vallalkozdsok fejlesztése. A 11. SDG-hez 10 alcélt
rendeltek hozza, amelyek magukban foglaljgk tobbek ko6zott a biz-
tonsagos és megfizethetd lakhatast, a mindenki szamara elérhetd
tomegkozlekedés kialakitasat, a kulturalis és természeti drokségek
megovasat, a viz- és hulladékgazdalkodas racionalizalasat, illetve a
varosi és vidéki tertletek kozotti gazdasagi kapcsolatok élénkité-
sét.> A KSH statisztikai alapjdn Magyarorszdgon a varosokban az
SDG bizonyos céljainak (lakokoralmeények javitasa, hulladékgazdal-
kodas és az Ujrahasznositds fokozasa, |égszennyezettség csok-
kentése) elérése az elmult években stagnalt vagy kismeértékben
javult.®

1 United Nations Conference on Environment and Development (Earth Summit) (3-
14 June 1992, Rio de Janeiro, Brazil), https://www.un.org/en/events/pastevents/
UNCED_1992.shtml

2 Fenntarthaté Fejl6édési Célok, https://unis.unvienna.org/unis/hu/topics/sustainable_

development_goals_background.html.

2030 Agenda, https://ensz.kormany.hu/agenda-2030

Fenntarthato Fejl6édési Célok, 11. cél, https://www.ksh.hu/sdg/cel_11.html

11. Fenntarthatd Varosok és Kézoésségek, http://ffcelok.hu/celok/fenntarthato-

varosok-es-kozossegek/

6 Fenntarthato Fejlédési Célok, 11. cél, https://www.ksh.hu/sdg/cel_11.html
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A rovid torténelmi hattérbél és az adatokbadl kitlnik, hogy kulcs-
fontossagu és megoldando probléma a kdzeljovében a nagyvaros-
ok fenntarthato fejlédésének tervezése, ami komplex stratégiat
igényel, és nem mertl ki bizonyos terlletek (példdul a kornye-
zetvédelem) kiemelésében. A varosok népességnovekedését
nemcsak a természetes demografiai folyamatok hajtjdk, hanem
a vonzobb életkérilmények is, igy a lakossagszam novekedését
tobb tényez6 is befolydsolja. A varosoknak tehat fontos szerep
jut, nemcsak azért, mert a 17 SDG-b6l egy kiemelten azokkal fog-
lalkozik, hanem azért is, mert mind a 17 cél megvaldsitasaban és
proaktiv eléremozditasaban is kulcsszereplék, és ez alol Budapest
sem kivétel.

Fenntarthatdsagot célzd kezdeményezések
és Budapest kapcsolatai

A fenntarthatdsag az elmult években olyan szempontta valt, amelyet
mar semmilyen tertlet nem hagyhat figyelmen kivil, ezért egyre tobb
kezdeményezéssel taldlkozunk, amelyek kifejezetten azt a térekvést
allitjdk a kozéppontba, hogy minden tekintetben fenntarthaté jovot
épitstnk. Budapest tobb ilyen kezdeményezéshez is csatlakozott
mar, vagy folyamatban vannak a csatlakozasi targyaldsok, ezek a Va-
rosdiplomaciai Csoport oldaldn is megtaladlhatok.’

A 2019 végeén létrejott Szabad Varosok Szovetségének alapitod
nyilatkozataban is visszakdszon a fenntarthatésag és az SDG-re
vald utalds: ,Megosztjuk egymdssal legjobb gyakorlatainkat [..],
kilénds tekintettel a fenntarthato vdrostervezésre, a klimavéde-
lemre, a tdrsadalmi befogaddsra, a lakhatdsra, a kézlekedésre, a
digitdlis agenddra.” Ez a mondat majdnem egy az egyben leképezi
a 11. SDG alcéljait. Emellett Budapest aktivan részt vesz szamos
nemzetkdzi szervezetben és varosi halézatban, amelyek szinte az
0sszes SDG terUletét atfogjak. Kiemelten fontosak az EURQCITIES,
a Duna Menti Varosok és Régiok Tanacsa (amelyet egyébként Buda-

7 Vérosdiplomaciai Csoport, Budapest (2020) https://budapest.hu/Lapok/Fovaros/
Testvervarosok.aspx

8 Budapest, Pozsony, Préga és Varso fépolgarmestere alairta a Szabad Véarosok
Szovetsége nyilatkozatot (2019.12.16), https://budapest.hu/Lapok/2019/szabad-
varosok-szovetsege.aspx
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pesten hoztak létre 2009-ben), az Under2 Koalicié Platform, amely
klimavedelmi célokat t(zott ki és regionalis szintrél indult, illetve a
klimavaltozas elleni fellépésként létrehozott C40, amellyel folynak
Budapest csatlakozdsi targyalasai.®

Magyarorszagon belll is elindultak hasonlé kezdeményezések a
megyei és telepllési dnkormanyzatok szintjén, de az eréfeszitések
meég sem nagyobb ismertséget, sem jelentésebb eredményeket
nem hoztak. Két ilyen kezdeményezés emlithetd, az egyik a ,Klima-
baradt Telepllések Szovetsége”, amely parszdz fos falvaktol kezdve
egészen megyei jogu varosokig és budapesti keriletekig tomorit
olyan egységeket, amelyek elkotelezettek a klimavédelem mellett.™®
A f6 cél ,egy fenntarthato, a j6v6 generaciok szamara is élhet® és
szerethetd kornyezet kialakitdsa” elsésorban projektek bemutatd-
sdval és jo gyakorlatok megosztasaval.

A masik fontos hazai kezdeményezés a ,Civil Kerekasztal a Fenn-
tarthaté Fejlédési Célokért”. A kerekasztal egyik alapitéja és f6
kezdeményezdje a ,CEEweb a Bioldgiai Sokféleségért” egyesiilet.
Torekveésk arra iranyul, hogy minél tobb civil szervezet bevonasa-
val segitsék elé mind a 17 SDG megvaldsulasat, ahogy a honlapon
irjdk: a ,kerekasztal megalapitdsaval a célok sikeres megvalositdsa-
ért teszunk a civil szervezetek eszkozeivel.”"" A mi szempontunkbol
legfontosabb tevékenységuik, hogy részt vettek a Magyarorszag
altal 2018-ban elkészitett Gnkéntes nemzeti beszamolo (voluntary
national review, a tovabbiakban: VNR) el6készitésében és 6sszeal-
litdsaban is. A beszamold masodik oldalan megtaldlhato a logéjuk
is, 3 dokumentumot egyébként a Kilgazdasagi és Kiligyminiszté-
rium jegyzi.'”? Az ENSZ tagallamai ugyanis 2015 6ta folyamatosan
riportalhatnak 6nkéntes alapon az SDG megvalositasaért tett er6-
feszitéseikrél és elért eredményeikrél. Magyarorszag eddig egy al-
kalommal, 2018-ban élt a lehetéséggel.

9 Nemzetkdzi szervezetekben és varosi halézatokban valé tagsdg, https://budapest.
hu/Lapok/2020/nemzetkozi-szervezetekben-es-varosi-halozatokban-valo-tagsag.
aspx

10 Klimabarat Telepulések Szovetsége, http://www.klimabarat.hu/

11 Civil Kerekasztal a Fenntarthato Fejlédési Célokért, Rolunk, http://ffcelok.hu/rolunk/

12 Megjelent Magyarorszdg 6nkéntes nemzeti beszémoldja (2018.07.16.), http://
ffcelok.hu/megjelent-magyarorszag-onkentes-nemzeti-beszamoloja/ .
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Onkéntes nemzeti és helyi beszamolok

Az SDG végrehajtdsdban az ©Onkéntes nemzeti beszamoloknak
(VNR) fontos szerep jut, erre kulén irdnyelveket, ajgnlasokat allitott
06ssze az ENSZ, hogy széleskor(i nemzeti és nemzet alatti szin-
teken folytatott vizsgdlatokat végezzenek az elérehaladasrol, az
ajanldsok a teljes tarsadalmat feldlelik.’> A VNR-eket a Magas-szint(
Politikai Forumhoz kell benyujtani, és ahogy a ,2030 Agenda” 79.
bekezdése is el6irja: ezeknek dnkéntes alapon és az allamok altal
kivitelezve kell létrejonnitk. Lényegében a VNR egy statuszriport,
amely lehetéséget ad egy allamnak arra, hogy 6sszefoglalja elére-
haladasat, megoszthassa legjobb gyakorlatait, feltarja nehézségeit
és bemutassa tanulsagait, ami a tdbbi allam hasznara valhat. Az
elmult évek soran nagymeéret( adatbazis gyllt dssze, amely nyilva-
nosan elérhetd az ENSZ weboldalan.’® Mivel a ,Civil Kerekasztal a
Fenntarthato Fejlédési Célokért” részt vett a 2018-as magyar VNR
megalkotasaban, a honlapjukon elérhetd egy révid, kétoldalas do-
kumentum, amelyben a VNR-hez szikséges szakmai és tarsadalmi
egyeztetés tematikdjdt vazoltdk fel.'> A dokumentum megerdsiti,
hogy a VNR alapja a széleskor( konzultacié annak érdekében, hogy
a kulonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi szereplék, csoportok, dgazatok
k6zbdsen dolgozzanak.

A VNR-en tul a ,2030 Agenda” is kifejezetten allami feladatként
hatarozza meg onkéntes helyi beszamolo (voluntary local review,
a tovabbiakban: VLR) benyujtasanak lehet6ségét az ENSZ ille-
tékes szerveihez. Ez els6ésorban nagyvarosok és régiok szama-
ra jelent esélyt az SDG megvaldsuldsdhoz vald hozzdjaruldsuk
bemutatasara. A VLR-ek gyUjtéhelye, forrasa és a kialakitasukra
vonatkozo ajanlasok legfébb platformja az ENSZ honlapja, ahol
minden tudnivalét kozreadnak.'® Ezen az oldalon is felttinik, hogy
a VLR elsésorban a varosokhoz kapcsolédo 11. SDG ala tartozik,
mikdzben maga a beszadmolo idealis esetben mind a 17 SDG-re

13 Voluntary National Reviews Database, https://sustainabledevelopment.un.org/
vnrs/

14 Voluntary National Reviews Database, https://sustainabledevelopment.un.org/
vnrs/

15 Civil Kerekasztal a Fenntarthato Fejlédési Célokért, Onkéntes nemzeti beszamolo,
http://ffcelok.hu/onkentes-jelentestetel/ .

16 Voluntary Local Reviews, https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews
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kitér. A helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal valé szoros egyitt-
mUkodés mar a ,2030 Agenda” elfogadasakor is kinyilatkoztatas-
ra kerdlt, ami az emberekhez valé minél kdzelebbi kapcsolodast
segiti. A 89. bekezdés megemliti, hogy a helyi hatdsagok is ké-
szithetnek beszamolot. A VLR-eknek nincs hivatalos statuszuk, hi-
szen erre az orszagos szintl VNR-ek hivatottak, viszont rendkivl
értékes informaciot szolgaltatnak az SDG megvalodsitasarol a ta-
pasztalatok, gyakorlatok leirdsan keresztil, ahogyan vertikalisan
is hatassal lehetnek a nemzeti beszamolok elkészitésére és kohe-
rencigjara. 2016 ota 6sszesen 40 VLR-t nyujtottak be kilonb6zé
nagyvarosok és regiok, amelyek mind letolthet6k a fent jelzett
oldalon."

Szintén ezen a kdzponti gyUjtéoldalon (Resources ful alatt) ér-
het6k el kilonb6z6 forrasok, utmutatok, kézikdnyvek arra vonat-
kozoan, hogy hogyan kell és érdemes 6sszeallitani egy VLR-t. A
szamos o©sszefoglald kozil meg kell emliteni a legfontosabbat,
amelyet maga az ENSZ (UNDESA) készitett.'® Ebben az Utmutato-
ban leirjak, hogy a VLR-ek jelent6sége az évek soran egyre nott,
mert a VNR-ek hidnyossagait orvosolni tudtak, a helyi és nemzeti
beszdmolok egyitt teljesebb képet adnak egy allam elérehalada-
sarol az SDG implementalasaban. Idedlis esetben a kormanyzati
és a helyi szervek kdézremikddnek a VNR és a VLR kialakitasa-
ban. A dokumentumban meghatérozott vezérelvek ajanladsok, de
egyfajta ,belépési kiiszobnek” is tekintheték. Az Gtmutaté kitér a
VLR javasolt felépitésére, majd megjegyzi, hogy a VLR-eket nem
lehet a magas szintd politikai férum elétt prezentdlni, de sorra
veszi azokat az eszkdzoket, amelyek segitségével megoszthatok
a tanulsagok és jo gyakorlatok a globalis nyilvénossaggal. A VLR
sokkal inkabb folyamat, mint cél, ezért fontos az utankdvetés, a
parbeszéd a kormanyzat illetékes szerveivel, helyi és regionalis 6n-
kormanyzatokkal, a médidval, a civil szféraval és bilateralisan mas,
VLR-t benyu(jtdé 6nkormanyzatokkal.

17 Voluntary Local Reviews, https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews
18 Global Guiding Elements for Voluntary Local Reviews (VLRs) of SDG
implementation: https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews .
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Ajanlasok

A fentiek alapjan a kévetkez6 cselekvési lehetdségek merilnek fel:

e Budapest korabban még nem készitett VLR-t, ezért fontos lze-
nete lesz, ha most [at hozza egy ilyen beszadmol6 megirasahoz.
A jelenlegi varosvezetés progressziv szellemben mikddik, profil-
jaba illik VLR elkészitése Ebbe be lehet vonni civil szervezeteket,
hatdsagokat és kormanyzati szerveket is, aminek jo politikai-tar-
sadalmi Uzenete van. Tovabbd ez kedvez® alkalom arra, hogy
a 2018-ban elkészitett magyar VNR-t a févaros felfrissitse, Uj
kontextusba helyezze. Kiléndsen fontos, hogy a kozép-eurdpai
régiobol eddig csak néhany német varos és tartomany adott be
VLR-t, igy Budapest a régioban az elsé lehet.

e Budapest testvérvarosai kozil korabban csak New York készitett
VLR-t, ezért az ottani illetékes szervezeti egységgel miel6bb fel
kell venni a kapcsolatot. A kordbbi VLR-ek kozdl nagy figyelmet
kell szentelni azoknak a jelentéseknek, amelyeket a Budapesthez
foldrajzilag viszonylag kozel es6, méretikben és funkcidjukban
hasonlé varosok adtak be, ilyen: Bonn, Stuttgart, Turku, Helsinki,
Mannheim.

e A VLR-rel kapcsolatos ENSZ gy(jt6éoldalon talalhaté dokumentu-
mok feldolgozasara, a munka el6készitésére, megszervezésére
és kivitelezésére akciocsoportot kell létrehozni, amely felelés lesz
a budapesti VLR 6sszeallitdsaért. A csoport |etrejotte utan kivite-
lezési Gtemtervet kell felallitani, amelyre vonatkozélag a javaslat
a kovetkezé:

El6készités, témafeldolgozas, kapcsolatfelvétel minden érintettel,

kutatasi terv elkészitése és modszertan meghatarozasa: 4 honap;

A civil, kormanyzati, Gzleti, tudomanyos és egyéb szfératdl min-

den szlkséges adat, dokumentum és sztveges hozzajarulds

begyUjtése: 4 honap;

Kutatas végrehajtasa, majd a VLR szdvegezése és korozteté-

se: 2 hénap;

Véglegesités (lektoralas, forditds angol nyelvre, grafikai mun-

kak, megkildés az ENSZ-hez, valamint sajtotajékoztaté a hazai

és nemzetkdzi médianak): 2 hénap.

Mivel az Gtemterv egyes folyamatai atfedésben is mikodnek,
ezeért az 6sszesitett 12 honapos idétartam rovidebb is lehet.
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* Amennyiben az a helyzet all el6, hogy az SDG implementaciéjaban
Budapest nem haladt annyit el6ére, hogy az elég legyen egy 6nallo
VLR megalkotasara, akkor a kdvetkez® valtozatok merdlnek fel:

Van lehet6ség regionalis VLR-t is elkésziteni és a V4 févarosok-
kal k6zosen (Szabad Varosok Szdvetsége) mar biztosan 6ssze
lehetne allitani egy komoly anyagot. Az Uzenete ennek az op-
cionak is kivalo, mert a fenntarthatésag ezekben a varosokban
fontos, illetve tovabb szilarditja a progressziv imazst.

Az is lehetséges, hogy egy masik varossal, példaul Béccsel par-
ban késziljon a VLR, mivel még Bécs sem adott be kordbban
ilyen dokumentumot, ezdltal a V4-en kivili kapcsolatok is eré-
sithet®k, rdadasul az osztrak févaros Budapest testvérvarosa.
Itt azt kell mérlegelni, hogy hol van nagyobb érdeke Budapest-
nek, mivel felmerilhet példaul Isztambul is, mint partner.
Szintén érdekes lehetéség Bécsen tul mas, foldrajzilag kozel-
es( testvarvarosokkal kozosen elkésziteni a VLR-t, példaul Zag-
réb, Szarajevo, Krakké. Emellett a német vonal is érdekes lehet,
mert Berlin és Frankfurt sem adott még be beszamoldt, igy
vellk akar trioban is készilhet a VLR.



A Budapesti Varosdiplomaciai Akadémia évkdnyve 2020-2021 1 05

VAROSI KOZLEKEDES

Matusz Mark
A témegkdbzlekedési vallalat mint varosi brand

Bevezetés

A klimavaltozas kérdése a jelenlegi, vildgszintl jarvanyhelyzetben
igencsak a hattérbe szorult, de nem tint el; a klimavaltozas kovet-
keztében felmertlé teenddk kielégité megvaélaszoldsa korunk vitat-
hatatlanul legjelentésebb globalis kihivasa. A klimavaltozas globalis
jelenség, mert minden nemzetkodzi szereplé érintett benne, gydkere
azonban lokalis eredetl. Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja sze-
rint az Uveghdzhatdsl gazok kibocsatdsanak nagyjabol 75%-aért a
varosok felelések, igy a jelenség orvoslasat is itt célszer( elkezde-
ni. Gazdasagi szektorokra lebontva, a kibocsatasok legjelentésebb
részét az ipari, az energetikai és a mezdgazdasagi tevékenységek
okozzdk, de jelent6s tényez6 a személy- és teherszallitds is. Eu-
ropaban ez utébbi felel 6kolégiai lBbnyomunk nagyjdbol otodeéért,
ezen belll hozzavetélegesen 90%-ot tesz ki a koziti forgalom rész-
aranya.

Az fenti adatokat értelmezve maris eljutunk oda, hogy nem-
csak érdemes, de szlikségszer( is a kozosségi kdzlekedeés jovojeé-
nek kérdéserdl beszélni. A tomegkodzlekedés minésége alapvetden
hatarozza meg a varosi lakossag életszinvonalat, hiszen olcso és
kornyezetkimél® alternativat jelent az autdforgalommal szemben,
nem is beszélve az egészséglgyi kockazatok csokkenésérdl, amit
az alacsonyabb forgalom kovetkeztében kialakulé jobb levegémino-
ségnek koszonhetink. Bar a médiaban gyakorta megjelent cikkek
a magyarorszagi szmoghelyzetr6l nem ezt sejtetik, eurépai 6sz-
szehasonlitdsban orszagunk kilonosen jol all. Az utazokozonség
megoszlasat illetéen egy 2013-as Eurobarométer felmérés szerint
a magyarok majdnem fele minden héten legaldbb egyszer utazik
tomegkozlekedési eszkdzzel, tovabbi 15% pedig tobb alkalommal
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az adott hénapban, ezzel uniés szinten dobogés eredményt elérve.’
Egy masik, 2014-es felmérésbél azt is megtudhatjuk, hogy egy at-
lagos napon csak a8 magyarok harmada valasztja az autét mint koz-
lekedési eszkdzt, ami a legalacsonyabb értéket jelentette az EU28
tagorszagai kozul.? Ebb6l latszik, hogy a lakossag jelentds része
nyitott arra a gondolatra, hogy a kordlmeényeitél fliggden alternativ
kdzlekedési modot valasszon utazasai soran (pl. kozosségi kozleke-
dés, kerékpar vagy gyaloglas).

Jogosan merdl fel ugyanakkor a kérdés, hogy Budapest hogyan
teljesit ezen a téren, és milyen eszkdzokkel lehetne még inkabb arra
0sztonozni a lakossagot, hogy a kérnyezetinket |ényegesen kevés-
bé terhel6 tomegkdzlekedést valassza a személygépjarmi haszna-
lata helyett. A kovetkezd révid esszé ezt a témat fogja korbejarni,
europai példakkal is szemléltetve, hogyan tud a brandként kezelt
helyi kdzlekedési hatésag nem csak utasszamot és ezzel bevételt
novelni, de kulturdlis és turisztikai potencidlt is jelenteni.

Budapest érdemei

2015-6s Eurostat adatok szerint a févarosnak nincs szégyenkezni
val6ja, ami a tomegkozlekedést hasznalék aranyat illeti egy atlagos
munkanapon. A valaszadok nagyjabol kétharmada valasztotta ezt a
kozlekedési modot, ami nemcsak jelentédsen nagyobb, mint a korab-
ban emlitett orszagos é&tlag, hanem eurépai 6sszehasonlitasban is
az élbolyt jelenti. Ebbél arra lehet kévetkeztetni, hogy a jol kiépitett
infrastruktura alapvetéen lefedi az utazokdzonség jelentés részének
igényeit. Az elemzés ugyanakkor kitért az utaselégedettségi adatok-
rais; 2009 és 2015 kozott majdnem 40%-kal nétt a korabbiakhoz ké-
pest a megkérdezett budapestiek elégedettsége, ezt az eredmeényt
uniés szinten csak Szofia elézte meg. Fontos azonban megjegyezni,
hogy a 67% koruli utaselégedettség meg igy is csak az eurépai ko-
zépmezdnybe rangsorolja Budapestet, holott mas visegradi varosok
ennél minimum 10%-kal jobban teljesitettek, nem beszélve a nyugati

1 Eurobarométer 382B (2013) Europeans’ Satisfaction with Urban Transport https://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_382b_en.pdf

2 Eurobarométer 422 (2014) Quality of Transport https://ec.europa.
eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/
DocumentKy/58252
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magorszagok, igy a német, holland vagy brit nagyvarosok tomegkodz-
lekedési halozatainak teljesitményérol.?

Az ebben az id6szakban bekdvetkezd massziv elégedettségi
novekedést feltehetéleg az a paradigmavaltds okozta, amelyet a
Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) létrejétte jelentett az utazo-
kézonség szédmara. A nyugati példdkon alapuld (pl. Transport for
London, Metropolitan Transport Authority) integraciés modell at-
lathatobba, nem utolsé sorban pedig utasbaratta formalta a buda-
pesti kozlekedést. Gyakorlati szempontbdl, a whole-network meg-
kozelités kovetkeztében a vasut, a buszhadlozat és a kotottpalyas
jarmivek (mint a metrg, a villamos vagy a HEV) mar nem kilénallo
rendszerként, hanem egymast kiegészit6é elemként értelmezédnek.
Ezt a rendszert kib&vitve jott |étre a kozbringa-, illetve a kompha-
l6zat is és tortént meg a budapesti taxiszolgaltatds egységesité-
se. A BKK mint févarosi kozlekedési hatdsag megjelenése magaval
hozta az integralt forgalomirdnyitdst és dijrendszert, ami az utasok
szamara kiszamithatébba tette az ingdzast. A jegyértékesités is je-
lentés reformon esett at, szerte a varosban szamtalan helyen meg-
jelentek a jegyautomatak, aminek kovetkeztében egyszeribbé valt
az utasok szamara a jegyvasarlas. Az utastdjékoztatds és annak
arculata is megujult, bevezetésre kerilt a FUTAR, amely valos ideji
jdrmikovetést és Utitervezést kinal a tomegkodzlekedék szamara.
Infrastrukturdlis szempontbdl jelentés projektek indultak, vagy fe-
jez6dtek be, tobbek kozott ide sorolhatd a budai fonddo villamos-
halozat, tobb intermodalis csomoépont megujuldsa, vagy a harmas
metro felljitdsa, jarmiparkjanak lecserélése. A [atvanyos atalakulas
folyaman a kozlekedési hatésag egyre nagyobb befolyast szerzett
a varos muikodeése felett, olyannyira, hogy 2014 végén az akkori va-
rosvezetés felllvizsgalta, majd visszanyeste a BKK jogkéreit, annak
korabbi vezetdjét, Vitézy Davidot pedig menesztette.

Habar a BKK azoéta is toretlentl mikodik, annak arculati meg-
Ujuldsa nem mehetett végbe teljesen; a hatdsdg kommunikaciojat
modernizaltak (pl. kdzdsségi média megjelenés), de szamottevd
szemléletmodvaltas nem kovetkezett be. A fenti rovid 6sszefogla-
l6bol jol kiolvashatd, hogy az elmult egy évtizedben jelentds el6re-

3 Eurostat adatvizualizacié (2015), Index: Rengeteget hasznaljuk, egyre jobban sze-
retjuk — mi az? https://index.hu/chart/2018/01/15/tomegkozlekedes_eu/
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[épés tortént a budapesti tomegkdzlekedés szolgaltatdsainak mi-
néségében, ezt a novekv® elégedettségi mutatok is megerdsitik,
és varhatdan a jelenlegi varosvezetési ciklus alatt sem fog mas ten-
denciat felvenni. A kordbban hivatkozott Eurostat adatok mégis azt
mutatjak, hogy jelentés elmaraddsban vagyunk, ez pedig feltételez-
hetéen nem a nagyivd infrastrukturalis fejlesztések elmaraddsanak
készdnhetd, hanem talan kulturalis berdgzédésink miatt nem érté-
keljuk normativan a kézlekedési hatdsag jogos eredményeit. Korab-
ban szolgaltatoként a BKV-nak gyakorta negativ volt a megitélése
a kozbeszédben. Ezt sikerilt a BKK megjelenésével normalizalni, de
a pozitiv tartomanyba nem fordult 8t. Meggy6z6désem szerint ez
a hatosag kommunikaciojanak drasztikus reformjaval lenne elérhe-
t6, ezzel is javitva annak megitélését, végso soron pedig elérve azt
az utaselégedettségi szintet, amit az operativ mikddés strukturalis
atrendezése, illetve az infrastruktura fejlesztése nyoman jogosan
megérdemelne. A tomegkozlekedési véllalat brandként valo keze-
lése olyan hozzadadott értéket jelenthet, amelyb6l nemcsak a helyi
lakossag profitalhat, hanem hosszu tdvon az adott varos is.

Eurdpai példak: London, Berlin

Alondoni témegkozlekedést taldn a vildg egyik leghiresebb brandjének
lehet nevezni; kevesen vannak, akik ne ismernék fel a TfL (Transport
for London) ikonikus koéralaki metrojelét, gorbe falakkal rendelkezé
szerelvényeit, a klasszikus és modern emeletes buszokat, vagy ép-
pen a hangosbemondé ,Mind the gap!” figyelmeztetéseit. London
igazi markat teremtett a sajat tomegkozlekedési rendszerébdl, ezzel
is turizmust generdlva a varosnak. Igaz, a halézat hirneve mar az in-
ternet kora el6tt, a tdtmegmeédia megjelenésével terjedt, igy jelentds
elénnyel indult mas nagyvarosok hasonld célkitizéseivel szemben.
Habar koradbdl fakadéan a meglévd kotottpalyds halozat technikai
hattere ma mar sok tekintetben elavultnak szamit (pl. gyakori a vona-
lak taldlkozasanal a csomoépontszerld megallok hianya, vagy az analég
jelzérendszer hasznalata), a vallalat mégis rendre az elégedettségi
listak élmezényébe tartozik. Kommunikaciéjaban a TfL gyakran épit a
marka popkultiraban meghonosodott klasszikus képére, ugyanakkor
kdzvetlen és modern dialogust folytat az utazokozonséggel (pl. az
allomasokon kihelyezett Gzen&tablak egyedi és friss idézeteivel, gon-
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dolataival), megjelenéseiben igyekszik visszaadni a ,londoni lelket és
életérzést”. (1. abra)

Bar London valoban a legkézenfekvébb példaja annak a koncepci-
onak, hogy a tomegkozlekedési vallalatot varosi markakeént kezeljik,
ugyanakkor csaldka is, hiszen itt a hatdésag passziv résztvevdje volt
a folyamatnak, nem 6k alakitottak a brandépités [épéseit, hanem a
popkultiraban betoltott szereptk kommercializacidjanak haszonélve-
z6i lettek. Ezzel szemben, tokéletes példaként szolgalhat Berlin, ahol
a varosi szolgaltaté BVG (Berliner Verkehrsbetriebe) a kreativ kom-
munikacio segitségével az elmult 6t évben 6nalldan épitett fel maga-
nak egy arculatot, amely ezaltal nemzetkdzi megjelenést is szerzett,
rédsegitve a varos turisztikai vonzerejére. Ahogyan a Lundi Egyetem
piackutatéi megfogalmaztak, a BVG egy ,extrém szeretetkampanyt”
hozott |étre imazsnovelési célzattal, amiben deklaralta ,a berlini lako-
sok irdnti szeretetét”.* Michael Beer, a vallalat stratégiai marketing-
jéért felelés vezet6jének bevalldsa szerint az motivalta 6ket erre a
drasztikus |épésre, hogy egy korabbi felmérésben a varoslakok tul-

4 A Lundi Egyetem piackutatasa (2019) Branding Public Transportation in Sweden.
(http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=8990321&fileO
1d=8990322
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sdgosan is negativ képpel rendelkeztek a vallalatrol, sokszor annak
burokratikussagara panaszkodva.® Ezért egy gerillamarketing és tea-
ser kampany keretében szembe mentek a trendekkel, teleplakatozva
a varost onironikus és humorral teli Gzenetekkel, hogy felkeltsék a
lakossag és a média figyelmét. (2. dbra)®

A kampany az orszdgos média kezdeti kérd6re vono visszhangja
utdn annyira sikeressé valt, hogy a BVG marketingcsapata tébb
dijat is nyert vele; és azota is fenntartja ezt a stilusu kozvetlen,
fiatalos, gyakran pimasz jellegli, de emberkozeli, az esendséget
is elismeré kommunikaciot. Utasaik kozosségi médias megkere-
séseire is informalis, humoros valaszokat adnak, a marketinghez
felhasznalt témaik reflektalnak a berlini élet sajatossagaira, egy-
egy jol ismert helyi sztereotipidra.” Plakatjaikkal markansan jelen
vannak a varosban, bizonyos idékozonként pedig Ujabb és Ujabb
extrém, figyelemfelkelté marketingfogassal allnak elé (pl. az Adi-
das-szal kdzdsen tervezett, limitalt kiadasu sportcip6, ami éves
bérletként is funkcional; a Nemzetkdzi Nénapon bevezetett ,néi
jegy”, amely a nemek kozti bérszakadék jelenségére hivja fel a fi-
gyelmet; vagy éppen a vallalat UNESCO Vilagorokségi cimére vald
bejelentkezése).

Osszességében tehat a BVG kampanycsapatanak sikerilt meg-
ragadnia mindazt, ami Berlint kuldnlegessé teszi: az 6rok fiatalsag
és |3zado viselkedés szellemét, az emberek kozti egyenléség uni-
verzalis gondolatat, ezzel ,lelket adva” a tomegkozlekedési valla-
latnak is, amit6l az tobb lett, mint egyszer( kozfeladatot elldto
szolgaltatd. A szdmok is aldtamasztjak az eredményeket; csak a
kampany elsé negyedévében tobb mint 17.700-zal tobb eléfize-
téses alapon m(kodd éves bérletet adtak el, mint a kordbbi id6-
szakokban, dinamikusan nétt az utasszam is. A varos gazdasagi
minisztere, Matthias Kollatz-Ahnen Ugy nyilatkozott a kampanyral,

5 Michael Beer diagrammok (2016) BVG Imagekampagne (https://www.icv-
controlling.com/fileadmin/Assets/Content/AK/Berlin%20Brandenburg/Images/AK-
Tagungen/Prasentation_BVG-Imagekampagne_2016-05-11_ICV.pdf

6 Michael Beer csehorszagi el6addsdnak diagrammijai (2019) BVG image
campaign #weilwirdichlieben (https://konference.pmdp.cz/uploads/_web/2019/
prezentace/11-Michael-Beer.pdf

7 A BVG Facebook oldala - #weilwirdichlieben https://www.facebook.com/
weilwirdichlieben



A Budapesti Varosdiploméciai Akadémia évkényve 2020-2021

111

2. abra. Példak a berlini aktiv kampdny részeként megjelend plakdtokra

g ¥
1—-— Du hast nlcht so viel Kohle —t—rd

F,.;—-T-V,."H—‘x— g—‘f-:‘w—w~ T

o | Deshalb kommst du in den Knast ™

#weilwirdichlieben

e r—-r—vv——!"*:w‘——-“* Wir haben dich um 16:00 Uhr von der Uni abgeholt.
Und kannst dir kein Ticket leiste i . Um 18:30 Uhr vom FuBball-Training.
Um 22:00 Uhr vom Kino. Und sogar morgens

- . R R O um 5:30 Uhr - von der geilsten Party
! 30% der Berlmer Gefangnlsmsassen j deines Lebens. Nicht mal deine Mudda
s o} Sltzen wpgen Schwarzfahren. Mo hitte das fiir dich getan.
i e = -.J_.
(S — .‘—17 -t ,TOU‘gh LO\(E. e ’f'

#weilwirdichlieben

Du gibst die Richtung vor. ﬁ_

Du hast immer Grund zum Pébeln.
Al Du kannst jeden abkassieren. 1

#weilwirdichlieben

hogy az ,a legjobb értelemben berlini; vicces és bator, elképzelhe-
tetlentl kreativ és nem utolsd sorban gazdasagilag hatékony”. Oly-
annyira ,trendi” lett BVG-vel utazni, hogy azéta a Deutsche Bahn
berlini részlege is hasonlé kampanyokkal prébalja a fiatalabb gene-
raciokat meggy6zni, vadlasszak a vasutat. A felmérések azt mutat-
jak, hogy a kampany hatasara a berliniek tobb mint felének javult
a megitélése a tomegkozlekedési vallalatrol, ideértve a dolgozadi
elégedettséget is. A BVG kdzosségi média platformjai dtlagosan
300.000 kovetovel rendelkeznek, és az analog, valamint a digitalis
sajton keresztul tobb mint 460 millié emberhez jutottak el eddig.

Hwoilwirdichliohon
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Nem utolsé sorban a jelenség a berlini identitds meghatérozo ré-
széve is valt.

Osszegzés, otletek, javaslatok

Mit lehet tehat levonni ebbél a kis esettanulmanybdél Budapest sza-
mara? Alapvetden a magyar févarosnak tobb mint j6 adottsagai van-
nak, amikor a tomegkozlekedés hatékonysagarol ejtink szét. Min6-
ségben paritasban van a legtobb nyugati nagyvarossal, néha még
tul is szarnyalva azokat. Lathatdé azonban, hogy a legnagyobb igye-
kezet ellenére sem sikertGl maximalis elégedettséget elérni az utasok
korében, ez magyar vonatkozasban talan kulturdlis hozadék. A BVG
példdja azt mutatja, hogy gyakran a legegyszer(ibb és leggazdasago-
sabb eszkdzokkel is lehet érdemi valtozast elérni, anélkil, hogy draga
beruhdzasokra lenne szikség. A politikdban, médidban vagy marke-
tingben jartas emberek szédmara evidens, hogy gyakran tényleg csak
a kommunikacio sikerén mulik az eredmény.

A nyugati példak azt mutatjak, hogy egyre inkdbb eredményessé
valik a helyi tomegkdzlekedési vallalatok varosi brandként vald ke-
zelése. Ehhez azonban az szlkséges, hogy a tomegkozlekedésre ne
csak eszkozként, hanem lehetéségkent is tekintsink. Bar jelenték-
telennek tlnik, a BKK-bél jelenleg hidnyzik a ,lélek”, identitdssal és
onképpel nem rendelkezik, azért a varoslakok is nehezen tudnak vele
azonosulni. A lundi tanulmanyban megjelenik egy identitds-index
is, amely alapjan barmely tomegkozlekedési vallalat kiszamithatja
a maga szamara legmegfelel6bb markastratégiat. A BKK sikeres
megjelenéséhez, mint budapesti brand, tehat az is szikséges, hogy
meghatarozza: 6nmaga hogyan képviseli a févaros lakossagat, élet-
ritmusat és onképét (pl. a pandémia okan a BVG jelenleg egy felaras
Jkulturjegyet” vezetett be, amib6l bevételeinek egy részét a varos
ikonikus kulturalis kozosségeinek tamogatasara forditja). Ha pedig
ez az Uzenet rezonadl a valds és potencidlis utazokdzonséggel, ak-
kor nemcsak az elégedettség fog ndvekedni (és ezaltal elindulunk
az utasszam-maximalizacio felé), hanem a budapestiek sajatjuknak
fogjak érezni a kdzlekedési vallalatot. Ehhez szikséges a lakossag
mindennapjaiban valé markans jelenlét plakatokkal, hirdetésekkel,
hiszen az nem csak kapcsolatfenntartoként szolgal, de kdzszolgal-
tatasként feladatokat (&t el egy szabadpiaci kdrnyezetben. Berlin-
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hez hasonléan, az ottani 6tletgazdakkal megtargyalva a tapaszta-
latokat, egy kozvetlen interakciokkal operalod, bator médiakampany
eszkoz lehetne a BKK szamara, hogy nagyobb figyelmet és ezaltal
novekv® befolyast szerezhessen maganak. Ezen feltl nem lebecst-
lend6 a turisztikai és ,merchandise” potencidl sem, varosi branddé
valas esetén.

Keretet adva az esszé gondolatisaganak, lezarasként érdemes
Ujra megtekinteni a globalis megkozelitést. Ahogy a példa is mutat-
ja, a varosoknak nem feltétlentl kell a ,kornyezetvédelem mazaba”
becsomagolni az utasmaximalizadcios torekvéseiket, hiszen az egy
tulsagosan is atpolitizalt kornyezetben kénnyen eredménytelen és
kontraproduktiv lehet. Ugyanakkor taldn merében Gj megkozelités
lehet az is, hogy tobb eurdpai nagyvaros kdzds médiakampanyba
kezd a tomegkdzlekedés kdrnyezetiinkre gyakorolt pozitiv hatasa-
inak népszerlsitésére. Ennek akar Budapest is lehetne az inditva-
nyozoja, nagy meédiavisszhangot kivaltva, ha a fiatalok szamara az
online vildgbal is ismeretes ,Challenge” eszkozével tudna |épésre
kényszeriteni a tobbi témegkdzlekedési tarsasagot és azok utazo-
kozonséget.
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Gaal Gyula

Erkélcsi dilemmak a demokratikus értékek

és a hatékonysdg kézétt a 21. szdzadi varos
kozlekedésében

Bevezetés

A klimavaltozas és a kornyezetvédelem vilagszint( felértékel¢dését,
valamint a varosi kdzlekedés minden nagyvarosban és metropoliszban
érzékelhet6 kihivasait még jobban kidomboritotta a 2020-ban rank koé-
szont koronavirus-jarvany. A pandémia felhivta a figyelmet arra, hogy
a tobbé-kevésbé eredményes kisérletek eredményeit egyetlen pillanat
alatt elsdporhetik olyan Uj kihivasok, amelyek alapvetéen teszik zaro-
jelbe nemcsak a kisebb-nagyobb sikerekkel megvaldsitott projekteket,
de a tendencidkban is okozhatnak 180 fokos fordulatot.
Dolgozatomban ezek kdzUl szeretném bemutatni a legfontosabb,
Budapest életére varhatéan a legnagyobb hatassal évd kihivaso-
kat, amelyeket egy gondolatkisérlet keretében a prognosztizalhaté
jovebeli erkélcsi dilemmak bemutatasaval kotok ossze. A kodzleke-
dés, mint szakpolitika, és a politika mint kozélet kapcsolata rogo-
sebb lesz, mint valaha, rengeteg Uj dilemmaval, amelyek feloldasa
sok esetben a hatékonysadg novelése iranti igény és a demokrati-
kus értékek érvényesulésének Utkdzését fogja magaval hozni. Ezek
ma még tavolinak tlnhetnek, azonban esszém célja éppen annak
igazoladsa, hogy hamarabb kell dontéseket hozni, mint gondolnank,
ezért igenis el kell kezdeni vitatkozni és megalkotni a szabalyozas
elméleti kereteit, amelyek akar azt is befolyasolhatjak, hogy demok-
ratikusabb vagy autoriterebb tarsadalomban fogunk élni. Addig kell
cselekedni, amig ez utébbi az ok, nem pedig a kdvetkezmeény!

Kozosségi kozlekedés

Milyen jové var a kozosségi kdzlekedésre, amikor a varosvezetés
nagy ertfeszitéseket tesz a népszerlsitésére, mikdzben a jarvany
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megkivanta social distancing ezzel teljesen ellentétes tdrekvés? Az
alternativdk nagyon kilénbéznek egymastdl. Egyrészt maradhat
minden a régiben, legalabbis ami az infrastrukturalis, halozati és jar-
mUallomanyi adatokat illeti. Jelenleg a szokdasos kapacitast kell biz-
tositani, mikbzben az utasszam joval alacsonyabb, mint normalis ko-
rilmények kdzott, ami a rendszer egyébként is bizonytalan anyagi
helyzetét teljesen felboritja. A jegyarbevételek 30%-0s cstkkenését
varja a Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK)." Nem ismeretlen a f6-
varos torténetében, hogy megritkitjdk a jdratokat, ami sajnos érthetd
felhdborodast okoz, ha nem az utazasi igényeknek megfelel®é médon
torténik. Budapest Févaros Kormanyhivatala és a BKK aktudlis vita-
ja a csucsidei jaratsUritésekrél hasonlé problémat kerllget, és a ko-
z6nség felé mutatottnal sokkal mélyebb problémakat takar, ami az
eléreged6 jarmuallomannyal (és igy annak alacsony megbizhatdsagi
mutatojaval, azaz a jarmikiadas korlataival) all 6sszefiggésben.

Az utazdsi igények hirtelen megvaltozdsa az egyik olyan terilet,
amely esetében Budapesten (is) modosultak a tendencidk, és ez kdz-
vetlen hatassal van az infrastruktiraval szemben tamasztott elvara-
sokra. A modal split kifejezés ebben az 6sszefliggésben azt mutatja
meg, hogyan aranylik egymashoz a kdzdsségi kozlekedés és a privat
jarmivek (alapvetéen autd) hasznalata. Budapesten a 2010-es évti-
zedben ez kismértékben csokkend tendenciat mutatott, mikdzben a
varoson belili kozlekedésben a kezdeti 60%-0s érték a kozdsségi mod
javara irigylésre méltd arédny volt.? 2020-ban azonban, amikor a jarvany
terjedése miatt, akik csak tehették, egyéni kozlekedésre valtottak, a
mutaté zuhanni kezdett. Az orszag egészeét tekintve az egyéni kozleke-
dés ardnya a 2018-as 70%-rol a jarvany idején 82%-ra ugrott.?

Klasszikus hozzaallas a kdzlekedni kivanok részérél, hogy minek
is Uljon a buszon, amikor a sajadt autdjaban sokkal kényelmesebb,
rdadasul a busz ugyanabban a dugoban all. Ez a jelenség kdzvetve

1 Bucsky Péter: Nem jonnek vissza az utasok, egyre jobban szenved a jarvanyban
a BKK. G7.hu, 2020. oktéber 21. https://g7.hu/kozelet/20201021/nem-jonnek-
vissza-az-utasok-egyre-jobban-szenved-a-jarvanyban-a-bkk/

2 Gaal, Gyula-Horvath, Eszter-Csete, Maria-Torok, Adam: Analysis of Public Transport
Performance in Budapest, Hungary. In: Periodica Polytechnica Social and Manage-
ment Sciences (2015), 3(1), 68-72. o.

3 Bucsky Péter: Az aut6zas lett a koronavirus nyertese Magyarorszagon. G7.hu,
2020. oktober 28. https://g7.hu/adat/20201028/az-autozas-lett-a-koronavirus-
nyertese-magyarorszagon/
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arra a problémara is ravilagit, hogy az egyéni és a kdzosségi kozle-
kedés infrastrukturaja nagymértékben fedi egymast. Nem ismeret-
len megoldas erre az Ugynevezett BRT (Bus Rapid Transit) rendszer.
Ez, jellemz6it tekintve, egyesiti a gumikerekes jarmivek azon el6-
nyét, hogy egy buszvonal barmikor barhova minimalis beruhazassal
elvihetd (elsésorban nagyvaroson beldl, de sok esetben helykozi jel-
leggel is), ugyanakkor a kotottpalyas halézat (amelynek kiépitése
hatalmas beruhdzas, |&sd villamos- és metrévonalak) elényei kozul
megtartja a zartsagot, vagyis az infrastruktiraja pdrhuzamossa va-
lik az egyéni infrastrukturaval, nem pedig egyesil azzal. Ez az els6
lépés ahhoz, hogy 6nallo rendszerként gondolhassunk a kézdsségi
kozlekedésre (@ mar emlitett klasszikus jarmiveken tulmendéen).

Esszém kés6ébbi részében foglalkozom az dnvezeté jarmivek el-
méleti hatterével, de maris felmeril a kérdés, hogy a zart rendszer
0nszabalyozova tehetd-e? Ilyen rendszerben a k6zosségi kdzlekedeés
automatizaltsdga sokkal el6bb megvaldsithato, hiszen a jarmiveknek
csak a zart rendszerik Utvonalait, azok adottsagait kell ismernilk,
nem pedig a févaros teljes Uthalézatat. Veszélyforras csak a kilonallo
és az altalanos kdzlekedési infrastruktira érintkezési pontjainal adod-
hat, azonban ezek j6 része kiiktathato, példaul [dmpaprogramozassal.

A harmadik lehetséges fejlédési irany ezeknél joval radikalisabb.
Vajon személyre szabhat6-e a kdzosségi kdzlekedés? Az Uber az
Egyestlt Allamok tébb varosaban is olyan fejlesztéseken dolgozik,
amelyek mikodéképessége esetén az adott varosban egyetlen ko-
z0sségi kozlekedési eszkdzre sem lesz sziikség, mert azok helyét
atveszik az Uber dnvezet6 jarmivei, a felnasznaldk igényeihez iga-
zodva. Nem az utas sétdl kia 300 méterre lévé buszmegallohoz, ha-
nem a megrendelt idében megjelenik a haz elétt egy jarm(, amelybe
az utas beszdll. A kdzosségi kozlekedés a ma ismert formajaban
megsz(nhet, de legaldbbis atalakul. Ezzel a3 megoldassal a kdzossé-
gi kozlekedés és a taxizas kozotti hatarvonal is elhalvanyodik.

Autodzas

Minek akkor sajat autd? - merilhet fel a kérdés. Nem mi vagyunk az
elsok, akik ezt felteszik, ugyanis Budapesten is sziletett rd eddig
harom valasz, amelyek kdz6s pontja, hogy mindharom szolgaltato
(GreenGo, MOL Limo, ShareNow) kdz6sségi autozast kinal. Azok, akik
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ezeket a jarmiveket hasznaljak, a percdijas, a havidijas és bizonyos
szempontbdl a klasszikus autébérlés kozil valaszthatnak, alkalmi dij-
ba slritve mindazokat a koéltségeket, amelyekkel autétulajdonosként
szdmolniuk kellene (gépjadrmiado, kotelezd felelésségbiztositds, cas-
co, tankolas, autdopdlya-matricak, rendszeres karbantartasok és va-
ratlan javitdsok koltségei, nem beszélve a sajat autdnak szikséges
parkoléhelyrél és annak koltségérél, kilondsen, ha maganterileten
nincs - vagy éppen ott van! - ra lehetdség).

A parkolas sulyos gond minden modern varosban, éppen ezért tragi-
kus adat az, hogy egy atlagos személyauto élettartamanak 95%-aban
varakozik - azaz egy helyben all. Mas szavakkal szabad kapacitast
biztositanak olyan igények kielégitésére, amelyek fel sem merilnek.
Lisszabonban végeztek szamitast arra vonatkozéan, hogy mi térténik
akkor, ha a varos aktuadlis autos kozlekedési igényeit nem magan-, ha-
nem kozosségi autdhasznalattal elégitik ki. A kisérlet eredménye mell-
bevago: a mostani allapothoz képest 90%-kal kevesebb autéra lenne
szlkség.* Ez a zérd emisszioji hajtdsrendszerrel mikodd autdkkal
nem szamolva is radikdlis kornyezetszennyezés-cstkkentést eredmé-
nyezne. Az életmin®ség igy szinte felfoghatatlan médon javulna, nem
beszélve arrél, hogy mennyi varosi tér lenne megnyithaté a gyalogo-
soknak és a mikro-mobilitasi eszkdzoket hasznaldknak (kerékparosok,
rolleresek, monociklisek), megint csak nem emlitve a parkositési lehe-
téségeket. A kdrnyezetvédelem és a kdzlekedésbiztonsag, amely az
Eurdpai Unio kozos kozlekedéspolitikdjanak két hivoszava évtizedek
oOta, [ényegében teljestilne, de legalabbis rendkiviili mértékben javulna.

Ma olyan dtmeneti id6szak elején vagyunk, amikor mar aktivan kisér-
leteznek az dnvezet6 jarmivekkel, azonban amig e technolégia nem
szoritja ki az embert a jarm(vezetésbd|, addig az ancien régime és a
,5z6p Uj vildg” kozotti dtmenet idészakdban ez nem feltétlendl problé-
ma. Am ha a rendszer tovabbi hatékonysag novelésének (adott eset-
ben tokéletesen hatékonnya tételének) gatja a tokéletlen ember lesz,
akkor jogszaballyal kell megtiltani az ember ilyen iranyd tevékenységét,
és a ,régi motorosok” mar csak elkilonitett, zart palyakon hodolhatnak
életlk hajnalan megszerzett képességiknek, az autévezetésnek.

4 Szily Laszlo: Teljesen atalakulhatnak az eurépai varosok az 6nvezetd autdk miatt.
444 hu, 2016. augusztus 27. https://444.hu/2016/08/27 /teljesen-atalakulhatnak-
az-europai-varosok-az-onvezeto-autok-miatt
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Radikalisabban fogalmazva: az 6nvezetés vilagaban az ember
fogja jelenteni a legnagyobb veszélyt a kdzlekedésbiztonsagra. Ma
még az Gnvezetés irdnydba mutatd (a hivatkozott irodalomban a
2-es szintl) vezetéstdmogatd eszkdzok komoly veszélyforras hor-
dozd6i,® igy sejthetd, hogy az 5-0s szintnek, azaz a teljes 6nvezetés-
nek maximalis biztonsagot és maximalis hatékonysagot kell nyujta-
nia. Amint ez a rendszer megbizhatdva és biztonsdgos Gzemelésre
képessé valik, abban a pillanatban az ember lesz benne a leggyen-
gébb ldncszem, a tokéletesség akadalya.®

Mit tudhat, mit tud, és mit tudjon rélunk
a ,rendszer”...

Mindezzel a technolégiai fejlédéssel a hattérben kulcsfontossadgu
kérdés, hogy milyen adatok fognak képz&dni rélunk, ezek kdzott ki
banyaszhat, és ki mire hasznalhatja fel azokat. Kinaban 2018-ban 23
milli6 embertél tagadtdk meg, hogy utazzanak.” Miért oly kilonleges
hir ez egy diktaturaban, és miért érdekes itt, Eur6paban, Budapes-
ten? Kozlekedésszakmai szemmel ,csak” annyi tortént, hogy mes-
terségesen befolydsoltak a felmeruld kozlekedési igényeket. A dolog
politikai vetilete azonban egészen mas. Ami érdekes, az a tarsadalmi
hattér, azaz a cselekvés - allami — maodja és eszkozei.

Adott két komoly valtozast hoz6 tényezd: ,egyrészt, hogy az
emberek soha kordbban nem tapasztalt mértékben termelik ma-
gukrol az adatokat, masrészt, hogy a kulonféle bigdata- és Al-
eszkodzok révén a rengeteg adat feldolgozasa egyre kénnyebbé

5 Zach Daniel: A szalagkorldtba vezette magat a BMW. Totalcar.hu, 2020.12.03.
https://totalcar.hu/magazin/kozelet/2020/12/03/a_szalagkorlatba_vezette_
magat_a_bmw/

6 Torontdli Zoltan: Miért nincsenek még mindig sehol az énvezetd autok? G7.hu,
2020. oktober 3. https://g7.hu/tech/20201003/miert-nincsenek-meg-mindig-sehol-
az-onvezeto-autok/

7 Horvath Bence: A tul alacsony tarsadalmi pontszdmuk miatt 23 millié alkalommal
tagadtdk meg emberekt6! tavaly, hogy utazzanak Kindban. 444.hu, 2019. marcius
2. https://444.hu/2019/03/02/a-tul-alacsony-tarsadalmi-pontszamuk-miatt-23-
millio-alkalommal-tagadtak-meg-emberektol-tavaly-hogy-utazzanak-kinaban
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valik.”® Ez az, amire - itt nem részletezheté moédon - a kinai allam
megfigyel6 rendszert épitett. Az élet minden (értsd: minden) teru-
letére kiterjed6 modon alakitott ki egy pontrendszert. A megfigyelé
rendszer az dllampolgar minden |épését tudjs, ezeket osztdlyozza,
pontszamokat ad, és az elért eredmény figgvényében bintet vagy
jutalmaz. Az emlitett 23 millié ember a rendszer mikodésének haj-
naldn az els® szankcionalt csoport. A mind tébb adatnak megfe-
leléen a rendszer egyre kifinomultabb lesz. Ne gondoljuk, hogy ez
minket nem érint!

Ma mar minden eszkdz, amely kapcsoldédik az internetre, adatot
termel rolunk. Tudjdk, hova megylnk és milyen eszkozzel; tudjak,
milyen boltba jarunk (mit veszink) és innen még béven van hova
fejlédni minden |étezd és még ki nem taldlt ,okos eszkdz” altal.
Okosorank tudja az egészséglgyi adatainkat és alvasi, sportolasi
szokasainkat, az okostéveé ismeri az izlésinket, de emlithetném az
e-cigarettat is, amely mobiltelefonnyi kijelzén a dohanyzasi szoka-
sainkat elemzi, vagy az okosh(t6t, amely értesit, ha kifogyéban van
benne valamilyen termék. Keresési szokasainkrol és a kozosseégi
medidban feltérképezhetd kapcsolati haldinkrél nem is beszélve!
Aki mindezekkel az informaciékkal rendelkezik, annak szamara a
személylnk rekonstrudlhato, digitalis értelemben klonozhatoé. De az
igazi veszély a hus-vér egyént fenyegeti. Lasd a kinai példat: ahol az
allam mondja meg, mi a helyes magatartas, egyuttal szankciokkal
sujtjak a helytelendl viselked6 egyeént, ott az lett a kdvetkezmény,
hogy az érintett 23 millié személy nem utazhatott valahonnan va-
lahova. Az allam kikényszeriti a polgarok altala helyesnek tartott
magatartasat, befolydsolja az emberi kapcsolatokat azaltal, hogy
ha nem megbizhaténak mindsitett személlyel talalkozunk, 4gy min-
ket is hatrény fog érni. Ez a vildag mar nem orwelli, hanem tulmutat
azon!

Budapesten ez nem torténhet meg? Minden technikai feltétel
adott: okostelefonnal jarunk, okosora van a karunkon, a kézdsségi
kozlekedési eszkdzok be vannak kamerazva, amint a kozterlletek
jelentds része és az Uzletek is. A rolunk szo6lo adatokat mi magunk

8 Horvath Bence: Sotét vilag johet, ha a kormanyod balra hiz majd téged az élet
Tinderén. 444.hu, 2018. februdr 21. https://444.hu/2018/02/21/sotet-vilag-johet-
ha-a-kormanyod-balra-huz-majd-teged-az-elet-tinderen
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allitjuk el6 folyamatosan. Ennyi éppen elegendé ahhoz, hogy mindig
tudni lehessen, hol és milyen célbdl jarunk, az arcfelismeré szoftve-
rek pedig adottak. (Ezek fejlesztésében sok esetben nyugati cégek
vettek részt.)? Ha az allam rosszindulaty, és az adatok feletti mo-
nopolium megszerzése a célja, azt vajon ki fogja (tudni - és akarni)
megakadalyozni, példaul a mai magyar viszonyok kozott?

...6s azt mire hasznalja?

Sz(kitstk vissza a vizsgalat targydt a kozlekedési adatainkra. Ugorjunk
elére az idében arra a korra, amikor mar csak énvezetd autok kozleked-
nek. Bar a rendszer mikddése hatékony, nyilvanvaléan barmilyen problé-
ma adodhat, példaul egy gyerek kiszalad az Utra a véletlentl oda pattand
labddja utan. A kérdés, amire szdmtalan tudomanyag valaszat elegyitve
kell egy mindenki szamara tobbé-kevésbé elfogadhatd megoldast kidol-
gozni: kit 6ljén meg az dnvezetd autd?” Az alapszitudcio kis utdnajarassal
megismerhetd, én csak a gondolatkisérletet folytatom a tovabbiakban.
Ha nincs mas valasztas, mint hogy az auténak valakit musz3j
megolnie, akkor déntenie kell, hogy a jardkelét vagy a sajat veze-
téjét aldozza fel. Mi alapjan fog donteni? A valasztasi lehetéségek
tarhaza rendkivil széles, de kirajzolédnak fébb iranyok. Az egyik,
hogy a sajat autdm engem védjen. Ez viszonylag logikus nézet, bar
rendkivili mértékben arnyalhatd. Ha eljon az egyenautok kora, akkor
vajon lesznek-e a felszereltségi szintek kozott kilonbségek, lesz-
nek-e areltérések a kilonboz6 tipusok kozott? Lehet, hogy csak a
szikséges feldrat megfizeté jarmibe fognak olyan szoftvert tenni,
amely a vezet6je életét helyezi mindenki folé? Megvehetem a sajat
életemet egy elére nem lathato, azt veszélyeztetd szituacivban?
Mas szavakkal: a tehetdsek fognak tulélni? Elvarhatja-e barki (kivalt
efféle gazdasagi vonatkozassal), hogy az ¢ élete el6rébb valo le-
gyen, amikor - allitélag - minden ember sziletésétél fogva egyenld?
Sarkitott példdk kévetkeznek. Tegyuk fel, hogy a gép maga dont-
het. Milyen paraméterek mentén dontse el, hogy kit valasszon aldo-
zatnak, és kit tulélének? Manapsag statisztikakban szoktunk talal-
kozni azzal, hogy valamilyen formaban szémszer(sitik, ,forintositjak”

9 Bitport: Amerikai cégek is épitik Kina totélis megfigyeld rendszerét. 2019.03.21.
https://bitport.hu/amerikai-cegek-is-epitik-kina-totalis-megfigyelo-rendszeret
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az emberi életet, azonban éles korulmények kozott ez eddig fel sem
merdlt. Kit 6ljon meg az 6nvezetd autd? A 75 éves jarokeldt, aki mar
csak a tarsadalom eltartottja a nyugdija altal, vagy a 25 éves friss
diplomast, aki munkajaval, szérakozasi és fogyasztasi szokasaival
pozitiv hatassal lesz a gazdasagra? Vagy két ugyanolyan ,parameé-
ter(” férfi és né kozal kit valasszon a jarmu: a deviadns férfit, vagy az
ugyanazért a munkaért kevesebb bért kapd nét, aki igy tehat kisebb
kiadas? A tudomanynak sincs valasza. Viszonylag gyakori, hogy részt
lehet venni olyan kérdoivek kitéltésében, ahol mar-mar randomnak
tind lehetdségek kozil kell kivdlasztanunk: mi kiket tartanank érde-
mesnek megmentésre, és kiket 8ldozndnk fel értuk.™®

Az el6z6leg targyalt kinaihoz hasonlé pontrendszer vajon nem ké-
zenfekvé megoldas? Biztos, hogy lehetetlen |étrehozni egy diktaturat,
ahol az életlink kézvetve, de kiblvok nélkil kizarélag a sajat viselkedé-
stinkdn mulik? Hangsulyozom: az ehhez sziikséges adatok a modern
varosokban kivétel nélkil rendelkezésre allnak, legfeljebb a rendszer
nem annyira kiéptlt még."" Zarojelben ugyan, de ismét megjegyzem,
hogy ez a rendszer a kozlekedési igények mesterséges befolyasola-
sara is képes, ami nem feltétlendl elénytelen, hiszen ha példaul a ko-
ronavirus-jarvadny idején az allam megtiltja a telepilések kozotti koz-
lekedést, akkor annak jelentés pozitiv egészségligyi vonzata van. A
kérdés az, hogy az allampolgar a szabadsagaval milyen arat hajlandé
fizetni és milyen célokért? Hogyan épitheté be a rendszerbe az, hogy
az allam csak éljen, és ne visszaéljen a lehetdségeivel?

Osszefoglalas

LA varosi mobilitdssal kapcsolatos politikdk csak abban az esetben
lehetnek hatékonyak, ha a leheté legintegraltabb megkdzelitést al-
kalmazzak, kombindlva tehat minden egyes probléma esetében a leg-
helytallébb véalaszokat: 8 mszaki innovaciot, a tiszta, biztonsagos és
intelligens kozlekedési modok fejlesztését, a gazdasagi 6sztonzést

10 Bodnar Zsolt: Patrick Lin: A robotautéktél nem lesz tobb szabadidénk, inkdbb még
tébbet dolgozunk majd. Qubit, 2019.02.25. https://qubit.hu/2019/02/25/patrick-
lin-a-robotautoktol-nem-lesz-tobb-szabadidonk-inkabb-meg-tobbet-dolgozunk-majd

11 Novekedés.hu: Ezek a legjobban bekamerdzott varosok Eurépdban - Budapest
a hetedik helyen. 2019. szept. 19. https://novekedes.hu/elemzesek/ezek-a-
legjobban-bekamerazott-varosok-europaban-budapest-a-hetedik-helyen
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vagy a jogszabalyi médositdsokat” — fogalmaz 2007-es Zold Konyveé-
ben az Eurdpai Bizottsag. ,Az eurdpai szinten kidolgozott stratégiak
csak akkor vélhatnak sikeressé, ha a donté jellegl |épések helyi szin-
ten valdsulnak meg; a konkrét fellépéseket a helyi hatdsdgok veszik
at és és hajtjak végre”.'? Kétséget kizdrdan érvényes gondolat ma is
a szubszidiaritds ezen olvasata, ugyanakkor a fentebb targyalt dilem-
mak joval tulmutatnak a helyi szint kompetenciajan. Hiszen hogyan is
johetne |étre egységes kozlekedeési rendszer az Eurépai Unidban, ha
varosonkénti, orszadgonkénti alrendszerek eltéré szabdlyozassal és
féleg eltérd infrastrukturalis, technolégiai hattérrel dolgoznak?

Mindebbél az kdvetkezik, hogy a varosdiplomacia feladata, hogy
mar most elkezdjink minderrél gondolkodni. Budapest még semmi-
lyen téren nincs lemaraddsban, viszont érzékelve az Uj vadrosveze-
tés tobb szempontl figgetlenségre iranyuld torekvését, ezt olyan
terlletnek l3tom, ahol a magyar févaros zaszlovive lehet eurdpai
k6zosségi szinten, arrél nem is beszélve, hogy ez a varosok kozvet-
len finanszirozasara vonatkozo torekveéssel remekil 6sszehangol-
hato témakor. 2020 Budapestjén minden nap erkélcsi dilemmakkal
kizdink, de ha a technolégiai és az orszagos belpolitikai irdnyvonal
valtozatlan marad, mi pedig beletérédink ebbe, akkor révidesen a
mostaninal nagysagrendekkel nagyobb, rettenetesen sulyos mora-
lis veszélyekkel és erkolesi dilemmakkal fogunk szembesdulni.

12 Zo6ld Kényv. A varosi mobilitds Uj kulturdja felé. COM(2007)551. Az Eurépai K6zos-
ségek Bizottsaga, Briusszel, 2007.
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MEDIA

Eichner Viktor
A vdrosdiplomdcia szerepe az online
gylloletbeszéd elleni kizdelemben

Bevezetés

A varosok fennalldsuk 6ta, a torténelmen ativeléen, multikulturélis
és sokszinG vildgot képviseltek. Ez a jelenség a 21. szdzadban még
inkdbb igaz, a mai varosok olvasztétégelyként mikddnek, vonzzak a
kilonb6z6 hatterl embereket és a folyamat a jovében jelentdsen fel-
gyorsul. Habar vannak egyének, szervezetek és nemzeti kormanyok
is, amelyek kritizaljdk vagy egyenesen ellenzik a sokszinliséget és a
multikulturalizmust, és sokszor politikai ellenségként kezelik a varos-
okat, ma mar nincs vita arrél, hogy egy jol mikddé 21. szazadi gaz-
dasagi és tarsadalmi struktura kiépitéséhez és fenntartasahoz elen-
gedhetetlenek ezek a folyamatok. A varosokban él6 vallasi, etnikai és
kulturalis kisebbségek gyakran kerilnek ennek a politikai és vildgné-
zeti harcnak a kereszttiizébe és a megfeleld politikai akarat és tudas
nélkil veszélyeztetve vannak. A rasszista indittatdsu fizikai tdmada-
sok szdma a vildg nagyvarosaiban novekvé tendencidt mutat, még
ugy is, hogy sokszor a nem megfelelé definicid miatt a hatdsagok
nem kategorizaljak gyUlolet bincselekmeénynek ezeket az eseteket.
A fizikai tamadasokon feldl a legnagyobb veszélyt a gylloletbeszéd,
kulénosen az online gydléletbeszéd jelenti. Bizonyitott, hogy a ko-
z6sségi média oldalakon folyd gylloletbeszéd sok esetben atfordul
fizikai blncselekményekbe. Sajnalatos médon, az elmdult idében elks-
vettet t6bb haldlos kimenetell rasszista tamadas kdzvetlendl innen
eredeztethet6, és a tdmado hivatkozott is kilénb6z6é kommentekre
vagy bejegyzésekre ezeken az online platformokon.

Ebben az esszében az online gylloletbeszéd hatasait, a varosok
és onkormanyzatok felel6éségét és lehetéségeit fogom bemutatni,
kitekintéssel arra, hogy a kisebbségek védelmén feltl milyen pozitiv
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diplomaciai hatasai lehetnek kilénbdz6 intézkedések bevezetésének
és a kapcsolatépitésnek.

Az online gyUloletbeszéd jelensége, hatasa
€s a szabalyozas szerepe

Az online kdzbsségi platformok megjelenése sok szempontbdl ho-
zott valtozasokat a tarsadalomban. A rengeteg pozitiv hatas mel-
lett sok kihivas is keletkezett a platformok exponencialis ndvekedé-
sével. Az esszé keretein kivil esé téma, de mindenképp emlitendk
az adatkezeléssel kapcsolatos aggodalmak, amelyek a felhasznaldi
adatok monopol kézbe kerilésével kapcsolatban mertlnek fel. Annal
inkabb az esszé témajdba vago kérdés a szoldsszabadsag és annak
keretrendszere ezeken a platformokon. A sz6ldsszabadsag kdzponti
témaja ennek a vitdnak, amelynek a szerepléi az olyan technoldgiai
orias cégek, mint a Facebook, Twitter, TikTok, Google és Amazon és
a kdlénbodz6 adllami és nemzetkdzi szabdlyozd szervek. A vita ideo-
l6giai kilonbségnek van beéllitva, de véleményem szerint a cégek
szempontjdbol ez tisztdn gazdasagi érdek mentén vald érvelés. Az
adatfelhasznalds és kezelés, mint a profit f¢ forrdsa, nagyban hoz-
z3jarul ahhoz, hogy a cégeknek nem érdeke a felhasznalék szélas-
szabadsaganak korldtozasa. (Kivételt képeznek a pornograf, illetve
a jogvédett tartalmak, mivel ezek kilénbdz6é okokbdl, de tarsadalmi
konvencio vagy anyagi érdekek miatt kertlnek korldtozasra.) Ezt a szi-
tuaciot neheziti négy-ot olyan cég monopolhelyzete, amelyek szinte
teljes mértékben kontrollaljak a piacot. A vildgban eddig is fellelheté
gylldletbeszéd ezeknek a platformoknak a segitségével atalakult egy
globélis, hatdrokon és nyelveken ativeld jelenséggé. Erre a valtozasra
a legtébb mai jogrendszer és binuldozési szerv nincs felkészilve,
illetve nincsenek alkalmas eszkdzeik a befolydsoladsara.

A gylloletbeszéd felismerése és a definidldsa is kihivast jelent a
jogalkoté szempontjabol. Példaul a rendvédelmi szervek altal alkal-
mazott gyllolet blncselekmény kategoridk orszdgonként eltérnek,
nem mindig alkalmasak arra, hogy teljes képet adjanak a helyzetrél,
és sok esetben politikai célt is szolgalnak. Ugyanez igaz a gydlolet-
beszéd definidlasara is, ami sokszor kihivast jelent, és politikai akarat
és motivacio is befolydsolja az eredmeényt. A kdnnyen megitélhetd
esetekkel szemben, amikor az elkévetdk széhaszndlata és motivaci-
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6ja egyértelm(, az online megjelend gydloletbeszéd sokszor burkolt,
kodolt és cinizmusnak alcdzott. Ez a fajta Ugynevezett ,dog whistle”
retorika, ami online megjelenik, nehezen értelmezheté az emberi és
gépi moderdtorok szamara. A kontextus értelmezésébdl ered6 prob-
léma az, amit a cégek arra hasznalnak, hogy a szoldsszabadsagra
hivatkozva nem kontroldljdk a tartalmak terjedését. A masik gyakran
felmertl® indok a technoldgiai képességek hidnya, ami anyagi be-
fektetésekkel feltételezhetéen megoldhatd lenne, ha van ra akarat.
Ezen feldl az online kézdsségi platformok a jelenség soha nem latott
globalis elérését teszik lehetévé: egy pillanat alatt tébb millié ember-
hez jut el, minimalis elszamoltathatésag mellett.

A gylloletbeszéd ,leglatvanyosabb” hatdsa, amikor ez a retorika
fizikailag is megvaldsul és gyllolet blincselekménnyé alakul at. Erre
sajnalatos modon tobb példat is lehet idézni a kdzelmultbdl, ami-
kor egy haldlos kimenet( tamadas elkdvetdje hivatkozott kilénbdzé
platformokon fellelheté tartalmakra. Ilyen volt a Halle-i zsinagéga
elleni 2019. évi tdmadas, ahol az elkovetd élében kozvetitette a
merényletet az egyik online kdz6sségi fellleten, és egy kidltvanyt
is megosztott, amelyben online elérhetd 6sszeeskivés elméletete-
ket részletezett, és ezekre alapozta a tettét. Szakérték szerint a
Halle-i tdmadé az Uj-Zélandi, Christchurch-i mecset elleni terrorcse-
lekmeényt elkovetd terroristardl mintdzta az akcidjat, aki ugyanuigy
ezeknek az online platformoknak a segitségével terjesztette a sajat
hatdsa az online gydlloletbeszédnek a tarsadalmi struktirak tovab-
bi megbontasa és a kisebbségek hamis hirekkel vagy 6sszeeskivés
elméletekkel valdé marginalizalasa. Ezek lokalis szinten is komoly
kovetkezmeényekkel jarnak és bizalmatlansagot, illetve polarizaciot
eredményezhetnek, ami nagyban nehezitheti és bonyolithatja a va-
rosvezetés munkajat.

Ebben az eddig nem tapasztalhato, Gj helyzetben, az allami, on-
kormanyzati és civil jogvéd® szervezetek mozgastere jelenleg korla-
tozott, és kreativ megolddsokat kévetel, ha befolydsolni szeretnék
ezt a folyamatot. A gyUloletbeszéd jogi eszkdzokkel vald korlatozasa
vitatott, sokszor kontraproduktiv és nem mindig végrehajthato, kilo-
ndsen az online térben, éppen ezért ez nem tekinthetd jadrhatd Gtnak
jelenleg. A realitasokon belll maradva, sem a magyar kormany, sem
Budapest dnkormanyzata nem rendelkezik akkora hatalmi potenci-
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allal ebben a vitaban, hogy erébdél barmilyen (dthaté eredményt el
tudjon érni.

Ez a probléma lehetéséget is kindl arra, hogy a varosok aktiv sze-
repet tudjanak vallalni a kisebbségek védelmében. Amikor a jogi esz-
kozok nem nyujtanak teljes megoldast, akkor kilénbdzé alternativ
megoldasok teret nyittnak az allam mellett olyan szerepléknek, akik
kozvetlen kapcsolatban 8llnak a kisebbségekkel.

Szabélyozéasi lehetdségek és diplomaciai hatas

Budapest, mint Koézép-Eurépa egyik legnagyobb varosa, ahol nagy
szamban vannak jelen kilonbdz6 kisebbségek, vezetd szerepet jatsz-
hat az online gyUloletbeszéd visszaszoritdsdban és a kulonbdz6 di-
gitalis platformokkal valé egyeztetésben ezen a téren. A kdvetkezd
részben az antiszemita gyUloletbeszéd példajan keresztil szeretném
bemutatni, hogy milyen intézkedések segithetnek ebben a folyamat-
ban. Hangsulyozom, hogy az aladbbi pontok mas kisebbség ellen ira-
nyuld esetekben is alkalmazhatok.

Elsé lépésként fontos hogy egy jol megfogalmazott és kordlhata-
rolt definici6 mentén lehessen stratégidt alkotni. Sok esetben ilyen
definicio nem 3all rendelkezésre és ez arra késztetheti a politikai sze-
repléket, hogy egy maguk altal megalkotott, nem feltétlendl nyilvdnos
meghatdrozas szerint dolgozzanak, aminek kdvetkezménye lehet egy
kevésbeé atfogdé kommunikacid. Ebben a témaban sokszor az aktual-
politikai érdekek is szerepet jatszanak, és definicio hidnyaban a kilon-
b6z6 szereplék egymast is megvadolhatjak kisebbség elleni gyllélet-
beszéddel. A témanak ez a fajta, politikai eszkdzzé vald lefokozasa
[ényegesen csokkenti a szavak és reakciok sulyat, és komoly karokat
okozhat a kisebbségnek. Ezért szerencsésebb a helyzet, amikor van
mar |étezd és a nagy tobbség altal elfogadott meghatarozas, mint
példaul a Nemzetkdzi Holokauszt Emlékezési Szdvetség (IHRA) altal
megfogalmazott definicié az antiszemitizmusroél, amelyet mar sok
allam, 6nkormanyzat és intézmény adoptalt. Tobbek kdzott Kanada,
Németorszag, az Egyesdlt Kirdlysag, illetve Magyarorszag is elfogad-
ta valamilyen formaban a definiciot, ezen kivil sok nem allami szerep-
(6 is, mint példdul a magyarorszagi futball klubok kdzil a Ferencvaros
és az MTK. Ennek a definicionak a demokratikus elfogadasa, példaul a
févarosi kozgylés altal, felhatalmazast adhat és jol [athatd kereteket
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szabhat ahhoz, hogy Budapest hatarozott és kdvetkezetes fellépést
tudjon felmutatni ebben a témaban. Az antiszemitizmus mellet, idén
oktéberben az IHRA elfogadta az anti-roma definiciot is, ami lehet6-
séget ad a févdarosnak arra, hogy egy masik tipusu gyulloletbeszéd
elleni harcban is élen tudjon jarni. A definicié elfogadasa hivatkozasi
alapként és politikai tékeként szolgdlhat késébbi targyaldsokon kilon-
boz6 allami és nem-dllami szerepléknél. A gyakorlati hasznossdgan
felul a kdlonb6zd definiciok elfogadasa nemzetkozi elismerést és (]
egyuttmikodési lehetéségeket is megnyithat.

Kovetkez6 |épésként a kdzvetlen intézményi kapcsolatok kiépitése
segithet abban, hogy egy targyalési folyamat kezdédhessen el a varos
és a technolégiai cégek kozott. Kulcskérdés, hogy ebben a témaban
|étrejojjon a kozvetlen targyaldsi kapcsolat ezekkel a cégekkel, amely
kevésbé atfogd, mint a nemzetkdzi szervezeteken keresztil torténd
targyaladsok, de igy gyorsabb eredményeket lehet elérni. Ehhez, mint
minden nemzetkozi szint( targyaldshoz, az idedlis szituacio, ha a f6-
varos mas belfoldi és kulfoldi partnerekkel 6sszefogva tud fellépni,
ezzel erésitve a befolydsat. A szbvetségi kapcsolatok, testvérvarosi

A targyalasok folyaman a lehetséges elérend¢ célok: az atlathato-
sdg novelése az algoritmusok programozasanal, a megfeleld helyis-
meret, kontextus és oktatdsi hattér a moderdtorok szamara, illetve
a rendszeres konzultacio a kijelolt 6nkormanyzati munkacsoporttal.
Természetesen egyéb célok is felmertlhetnek, de a legfontosabb an-
nak elérése, hogy a févaros konzultacios szerepkort kaphasson ezek-
ben a kérdésekben. Ez nagy célnak tiinhet, de a jelenlegi helyzetben
a cégek érdeke, hogy minél tobb hiteles partnert tudjanak felmutatni,
amelyek segitségével komoly tartalmi valtozdsokat tudnak elérni a
platformokon. Mint a mar elfogadott és j6l mikddé mechanizmus a
varoshdzan, ebben az esetben is nagyon fontos a relevans civil szer-
vezetek bevonasa a konzultaciéba. Ezzel nemcsak a megfeleld tudas
és igények hozhatok a targyaldasztalhoz, hanem a szervezetek és
kisebbségek érdekérvényesité erejét is ndvelheti a févaros.

Sok allami és nemzetkdzi intézmény dolgozik azon, hogy kilénbo-
z6 megkozelitések alapjan jogi keretek kdzé szoritsa a technoldgiai
oridscégeket. Ezek f¢ célja a cégek monopoliumanak megszlintetése,
adoéfizetésik novelése, illetve az adatkezelésekkel kapcsolatos ag-
godalmak csokkentése. Ez a hdrom szempont elényt élvez és csak
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utdnuk kovetkezik a gydloletbeszéd kezelése. Eppen ezért gondo-
lom, hogy ez komoly diplomaciai lehetéség a budapesti varosdiplo-
macia szamara arra, hogy egy nemzetkdzileg is érzékelt problémara
keressen megoldast. A varosdiplomacia a nemzetkozi kapcsolatok-
nak viszonylag (j terllete, igy sziksége van arra, hogy témakat és
eszkodzoket taldljon maganak ahhoz, hogy valtozast tudjon elérni és
a politikai potencialjdt ndvelni tudja. A varosok és a technoldgiai 6ri-
ascégek kozti kapcsolat lehetéség lehet erre, amelyben a varos kis
és kozepes mértékd gydzelmekkel felteheti magat a nemzetkozi tér-
képre, a cégek pedig nyitottsdgot és egylttmikodést mutathatnak
fontos témakban.

Osszegezés

Az online gyUldletbeszéd elleni kizdelem els® halldsra nem feltétlendl
tdnik varosi problémanak, de lehetéséget kinal arra, hogy a varos egy
Uj terlleten is terjeszkedni tudjon és befolyast szerezzen. A varosdip-
loméacia egyik célja lehet az, hogy kozeli munkakapcsolatot alakitson
ki a vildgot formalé technolégiai éridscégekkel. Varosi hataskornek
tekinthet6 a kisebbségek védelme és biztonsdgos |égkdr |étrehozasa
ezeknek a kozosségeknek. Budapest torténelmi, és Gjonnan kialakult
kisebbségeknek ad otthont, igy ez a probléma barmennyire globa-
lisnak latszik is, sokban meghatdrozza a budapesti polgarok életét.
A jelenlegi budapesti varosvezetés egyik eréssége a kdzeli koopera-
ci6 mas belfoldi és regionalis varosokkal. Ez a témakor kdnnyen beil-
leszthetd ebbe a keretbe, és még szorosabba teheti varosok kozotti
egyittmikodést.

Az esszében sokszor felmerdlt explicit vagy implicit formaban a
sz6ldsszabadsag valamilyen korldtozasa. Liberalis demokracidban
ez nem lehet sem cél, sem eszkdz, ezért fontos, hogy hangsulyoz-
zuk: barmilyen politikai szereplének feladata az innovativ, oktatason
alapuld és megel6zd stratégidk alkalmazasa a gydlloletbeszéd elle-
ni kizdelemben és egy sokszin( tarsadalom megvédésében. Ezen
felll garantalni kell azt, hogy ezek az intézkedések kiegyensulyozott
megkozelitést alkalmazzanak, amivel megvédik a kisebbségeket, de
kézben nem befolyadsoljdk a szabad véleménynyilvanitast.



A Budapesti Varosdiploméciai Akadémia évkényve 2020-2021 1 29

KULTURA
Gergely Szava
Zene és varos

,Music is a world within itself,
with a language we all understand,”
(Stevie Wonder)

Esszém témadjaként a varos és zene kapcsolatdnak bemutatasat va-
lasztottam. Varosdiplomaciai szempontbol ezt a teriletet a kulturalis
diplomacia ala lehet besorolni mint részterilet, azonban véleményem
szerint fontos kulon is foglalkozni vele. A kdvetkezékben szeretnék
atfogo képet adni a hazai és nemzetkdzi relaciokrél a varos és a ze-
neipar kapcsolatadban, illetve bemutatni a belféldi és kalfoldi ,jé gya-
korlatokat”, halézatokat, onkormanyzati zenei politikdkat, amelyek a
hazai, illetve févarosi helyzet megértéséhez és fejlesztéshez szolgal-
hatnak példaként.

Turizmus és zeneipar

A zeneipar a kulturdlis turizmussal is szoros dsszefiiggésben all. Sza-
maos eurépai és amerikai nagyvaros kiemelt profilja a zenei turizmus. Eu-
répan belul megemlithetjik Berlint, amely gazdag éjszakai életérél és
klubkulturajarol ismert, a Beatles orokséget mai napig tovabb vivg és
Anglia egyik legnagyobb zenei showcase fesztivaljdnak és konferencia-
janak helyet adé Liverpoolt, vagy a komolyzenéjérél méltan hires, magat
,Musikstadt"-nak nevez® Bécset. Budapest egyik legnagyobb zenei tu-
risztikai vonzereje a Sziget Fesztival. A rendezvényen elérheté program-
kezdés el6tti nyitds, azaz a ,bekoltozé napok” j6 lehetéséget biztosita-
nak a fesztivalra érkezd kilfoldi [dtogatoknak, hogy felfedezzék a varost.

A jarvanyhelyzet miatt meghozott korladtozasok és a kialakult gaz-
dasagi valsag az élbézenei és turisztikai szektort érintette az egyik
legsulyosabban. A zeneipar elenyészd mennyiség( tdmogatast ka-
pott az allamtol. A kulturalis és turisztikai szintéren is hatalmas val-
tozasok mentek és mennek most is végbe. Lehetetlen megmondani
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a végkimenetelét a valsagnak, hogy milyen piaci szereplék tudnak
tulélni és talpra allni az Gjraindulads utan. Az azonban mar az elsé
lezarasok alatt is [3tszott, hogy ebben a helyzetben lehet teret adni
a valtozasoknak és Uj otleteket megvaldsitani, hogy azok beépllje-
nek az vjjaéled6 gazdasagba. J6 példa erre Budapesten, a kordton
|étrehozott kerékpar sdv, amely az6ta ugyan kisebb médositasokon
esett at, de jol beépdilt a koztudatba.

Ilyen valtozas lehet Budapest turisztikai presztizsének névelése, a
févaros Ujrapozicionaldsa. Onmagunk Ujradefinialasaval a ,legénybu-
csus” Budapest helyett a kulturalis turizmus értékteremtd programjai
kertlhetnek a fokuszba. Ezzel mérsékelni lehetne a bulinegyed prob-
[émajat is, és Uj perspektivakat nyitni a févarosba elldtogato turistak
elétt. Ez nyilvdnvaléan nem gyors folyamat, illetve a legénybulcsus
turizmust sem lehet teljes mértékben kiszoritani a piacrél. Azonban
fontos lenne olyan min6ségi, féleg zenei programokat és lehetdseé-
geket felvonultatni, amelyek szamukra is vonzova teszik Budapestet
mint turisztikai desztinaciot a kedvez6 arfekvése mellett.

Varosi zenei koncepciok

Magyarorszagon az elmult években két nagyvaros 6nkormanyzata ké-
szitett, illetve készittetett varosi zenei koncepciot, az egyik Debrecen,
a masik Veszprém. A koncepcioék célja, hogy olyan irdsos dokumentum
jojjon létre, amely az aktudlis helyzet elemzése és bemutatdsa utan
komplex stratégidt és az ennek megvaldsitasahoz szikséges |épése-
ket javasol. Feltérképezi a vadros zenei és kulturalis életét, infrastruktu-
rajat, eré6forrasait, tamogatasi struktirajat, zenei oktatdsanak min6sé-
gét, emellett kiemeli a hianyossagokat és javaslatokat fogalmaz meg
ezek orvosladsara, tovabba j6 tudadsbazisul szolgalhat az 6nkormanyzat
zenei élettel kapcsolatos dontéseinek meghozataldhoz.'

Budapest és a zeneipar

Budapest vildghiri komolyzenei torténelemmel és hagyomanyokkal
rendelkezik, amihez elismert intézményrendszer is tarsul, példaul a
Liszt Ferenc Zeneakadémia, a Magyar Allami Operahaz és a M(vésze-

1 Veszprém Megyei Jogu Véros Kulturalis Stratégigja 2018-2030 (2017); Az dntevé-
keny debreceni zenei élet fejlesztési koncepciéja (2019)
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tek Palotdja. Azonban a modern, kortars intézményhalézat jelenleg
nem elégséges az igények magas szint( kiszolgalasara. A varosi zenei
hagyomanyok apoldsa ugyanolyan fontos, mint a modern zenei élet
fejlesztése. A févaros rengeteg zenei és kulturadlis eseménynek ad ott-
hont. Az ezeknek helyet add szabadtéri koncerthelyszinek vagy klubok,
kulturdlis intézmények, sportcsarnokok és rendezvényhelyszinek halo-
zata és infrastruktirdja azonban nem tud minden igényt kielégiteni. Itt
fontos kiemelni olyan eseménysorozatokat, mint példdul a Budapesti
Tavaszi Fesztival vagy a Budapest Ritmo, amelyek a szines kulturalis
programkinalatuk mellett a varos tobb pontjat feldlel6 helyszinekkel
rendelkeznek, bevonva ezzel tobb kerlletet a l&togatok kérforgasaba.

Budapest klubszintere mar a jarvany elétt is hanyatlott. A 2020.
évvel bezarolag tobb, kilonbdzé befogaddképességl koncerthely-
szin sz(Gnt meg kulénbdz6 okok (legféképpen ingatlanfejlesztés/be-
ruhdzas) miatt. llyenek példaul a Kuplung, a Showbarlang, a Godor,
a Durer, a Gozsdu Mano Klub. A zenei- és klubélet magas szinvonalu
mukodésének és a zeneipar szinte minden szegmensét kiszolgald
szintérnek szikségik van az 50 - 50.000 f¢ befogadasara alkal-
mas, megfelelé infrastruktiraval rendelkez6 |étesitményekre. Ilyen
példaul az A38 Hajo, a TRIP hajo, az Akvarium Klub, a Robot, a Mika
Tivadar Mulato, az Elldtohaz, a Margitszigeti Szabadtéri Szinpad,
a Papp Laszlé Sportaréna, a BOK kdzpont, a Tuskecsarnok, vagy
a Puskas Aréna. A felsoroltak kozil a kisebbek esetében kérdéses,
hogy tulélik-e a jarvany okozta ledllast, a nagyobb befogaddképes-
séglek alapvetéen sport és mas rendezvénykdzpontként is funkci-
ondlnak. Kifejezetten zenei klub nagyon kevés |étezik a févarosban.

Az élézenés rendezvények fedett koncerthelyszineinek bévitése
mellett az alkalmas infrastruktiraval rendelkez¢ probaterem kapacitas
novelése is fontos cél lenne. A megfelelé minéségl probatermek az
alapjai @ magas szinvonall zenei életnek. Optimalis esetben ezek a ter-
mek nem zavarjdk a kornyéken éléket - vagy terlletileg elszigeteltek,
vagy megfeleléen hangszigeteltek — emellett jo technikai felszereltség-
gel és minimalis komfortfokozattal is rendelkeznek. Ezek a helyszinek
altalaban a varos kuls¢ kerileteiben talalhatok, magangazdasagi sze-
repléktdl bérelt, ipari épuletekben, raktarakban, garézsokban lévé ter-
mek. Az elmult években azonban a klubok mellett sok ilyen helyszin
esett dldozatul. Bezart a Kbzvagohidnal talalhatd R33, nemrég robban-
totték fel a VITUKI-t, aminek az aljdban szintén prébatermek Gzemel-
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tek, illetve a Keleti Blokkot is bezartak a Direr Kerttel egyltt. Szamos
zenekar olyan termekben kénytelen probalni, amelyek nemcsak techni-
kailag nem felszereltek, hanem sok esetben olyan alapfeltételek sem
adottak, mint a f(tés, a mosdo, vagy a szell6zés. Iskoldk, mivészeti
intézmények, mivel6dési hazak altalaban nem adjak ki a szabad terme-
iket ilyen célokra. A probatermek kialakitasat akar sportlétesitmények
Ures termeiben is meg lehetne oldani. A termek, |étrehozasuk egyszeri
koltsége utadn Uzleti alapon, rentabilis formaban miksdtethetsk. Alta-
laban egy termet tobb zenekar is hasznal, megosztva igy a havi bérleti
dijat. Amennyiben 6nkormanyzati tulajdonu épulletben lenne lehetéség
probatermek kialakitdsara, azt a bevételt a varos vissza tudna forgatni
a zenei élet fejlesztésébe. Az dnkormanyzatok a kulturalis intézmények
muikddtetésével tdmogatjak a helyi kulturat, ezekben az intézmények-
ben szervezhetnek zenei programokat is. Az ilyen intézményrendszerek
jelentés szerepet jatszanak, illetve jadtszhatnak a varos zenei életében,
amennyiben megfeleléen vannak kihasznalva.

Szamos nagyvaros fedezte fel az utcazenészekben és utcai mu-
tatvanyosokban rejl6 lehetéségeket. Az utcai mivészek allando att-
rakciéi egy adott téren, sétaléutcan vagy parkban kildnleges vonz-
erét kolcsondznek az emlitett varosrésznek. A kildtogatok tudjak,
hogy Parizsban a Montmartre-on, Londonban a Covent Garden-ben,
vagy éppen Camdenben, Los Angeles mellett Venice Beachen, vagy
a barcelonai La Ramblan biztos, hogy a j6 idében tébb utcai ma-
vész performanszaba fognak belefutni. A mlivészeti értékkel bird
utcai el6adok tamogatasa (de szinfoltokat jelenthetne Budapest
koztertletein. Az utcazenészek kozott sok fiatal, feltorekvé® miveész
is van, akik a tertletfoglalassal jaré adminisztrativ feladatokkal és
utanajarassal sokszor nehezen boldogulnak. Az utcazenélés akar
rendezvénnyé is tovadbbfejleszthetd, ahogy azt Veszprém az Utca-
zene Fesztivallal tette. Ott nyaron egy héten keresztil hallhatjdk a
varosba l3dtogatok a helyi zenészek el6adasait, tamogatva ezzel a
feltdrekvd zenészek bemutatkozasat. A rendezvény végén szakmai
zsUri értékeli a fellépéket és pénzdijakat is kiosztanak a zenészek
lehetségeinek tdmogatdsara, karrierjik beinditdsara.?

2 Az ontevékeny debreceni zenei élet fejlesztési koncepcidja (2019); Budapest 2030
- Hosszu tavu varosfejlesztési koncepcio (2013).
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Nemzetkdzi kitekintés — szabdlyozasok, tdmogatasi
rendszerek

Szeretnék par jo példdt bemutatni a vilag nagyvarosaibél. Chicago
2007-ben a ,top-down” megkozelitést alkalmazva elkészitette
a Chicago Music City koncepciot. Ezzel a vildg els¢ varosai kozé
tartozik, amelyek ilyen stratégiat hoztak |étre. A Chicago-i egye-
temmel egylttm(kodésben készilé tanulmany o©sszehasonlitja
Chicago és az Egyesul Allamok mas nagyvarosai erésségeit és gaz-
dasagi helyzetét a zeneiparban. Melbourne ,Music City” stratégia-
jdt hdromévente megujitja a varos, emellett minden évben kézhirré
teszik a megvalésult eredményeket. London 2016-ban |étrehozta a
London Music Board-ot, amelynek a fokuszaban a varos alapszintd
(grassroots) zenei klubjainak, koncerthelyszineinek megovasa all.
Emellett elkészitettek egy ezeket a klubokat, helyszineket elemzé
jelentést, ami utan a Board utdkoveto, fejlédést figyeld riportokat
készit minden 16. hénapban. A London Music Board tagjai londoni
képvisel6kbdl, zeneipari szakemberekbél és oktatasi szervezetek-
bél dllnak 6ssze. Berlinben a Szendtus 2013-ban alapitotta meg a
Musicboard-ot, amely berlini popzenészek karrierfejlesztési tdmo-
gatdsara jott létre. A zenekarok tdmogatasédt a Bandbdro Berlin
végzi, probatermek, mentoralds, tandcsadas elérhetévé tételével.
A fiatalok kulturalis képzésével és tevékenységével kapcsolatban a
Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung Berlin erny6szervezet
all rendelkezésre.

Rengeteg varosi 6nkormanyzat felismerte, hogy a sikeres zenei
stratégia a ,top-down” és ,bottom-up” megkozelités egylttmiko-
désébdl sziletik. Azaz egy alulrél szervez6do, lokalis, viragzo ze-
nei/klub szintér komoly nemzetkozi érdeklédést és akar inveszti-
ciokat vonzhat, amennyiben tamogaté adminisztracioval egészul
ki, illetve kap segitséget a varosi dontéshozoék részér6l. Az éjjeli
gazdasagnak (night time economy) a stratégiaja is fontos szere-
pet tolt be a nagyvarosok életében. Rengeteg varos hozott [étre a
vezetésében stratégiai pozicidkat az éjjeli gazdasdgnak és szaba-
lyozasanak szentelve. llyen példdul Amszterdam, Berlin, London,
San Francisco, New York, Tbiliszi, Seattle stb. Egy az éjszakai élet-
re vonatkozo szabdlyozasi rendszer, karoltve a zenei fejlesztési
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stratégidkkal fejlesztheti a klubok, vendéglatéegységek, Uzletek,
lakosok és a hatdsag kapcsolatat.?

Nemzetkozi halézatok és egylttmikodések

Magyarorszagon Veszprém 2019-ben ,UNESCO City of Music” di-
jat kapott, amely az UNESCO ,Creative Cities Network” halézata-
nak része. Ez a kontinenseken ativelé halézat a bekerilt varosok
kozotti egydttmikodést seqiti, amelyek a kreativitdst és kulturat
stratégiai tényezéként tekintik a fenntarthatd varosi fejlesztések-
ben, emellett bemutatja a vdrosok kiemelt zenei és kulturalis pro-
jektjeit.

A ,Music Cities Network” eqy nyilvdnos/privat halézat. F6 célja,
hogy fejlessze a kommunikaciot és kooperaciét, megossza egy-
mas kdzott a kutatdsok eredményeit és tudasbazisat, bemutas-
sa a kulonbozé szabalyozasokat, politikai stratégidkat és kozos
parbeszédre adjon lehetéséget a varosi dontéshozok, vezeték
€s a zeneipar stakeholder-ei k6zott az egész vilagon. A haloza-
tot 2016-ban alapitotta a Sound Diplomacy és a Hamburg Music
Business Association (IHM). Tagjai kdozott van példaul a hollandiai
Groningen varosa, ahol Eurépa egyik legnagyobb és legelismer-
tebb zenei showcase fesztivalja és konferencidja taldlhato, tovab-
ba Berlin, Hamburg, Aarhus, vagy éppen Nantes és Sydney. Az
indulds ota folyamatosan nétt a tagok szama, amelyek zeneipari
meetingeket, panelbeszélgetéseket és showcase eseményeket
szerveznek, mint példdul a Reeperbahn Fesztival (Hamburg), az
Eurosonic (Groningen), a Spot Fesztival vagy az SXSW (Texas),
amely az Egyesilt Allamok egyik legismertebb zeneipari esemé-
nye. Emellett elinditott egy csereprogramot a varosok kozott és
jelenleg egy ,best-practice” adatbézis |étrehozasan dolgozik. A
Sound Diplomacy egy vezetd stratégiai konzultadcids szervezet,
amely a varosok és régiok gazdasagi ndvekedését a zeneipar és

3 Senatsverwaltung fur Kultur und Europa website - https://www.berlin.de/sen/
kulteu/; The Music Cities Manual (Shain Shapiro PhD, Sound Diplomacy 2019); This
Must Be The Place - The role of music and cultural infrastructure in creating better
future cities for all of us (Sound Diplomacy, 2019).
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az éjjeli gazdasag fejlesztésével kapcsolatos stratégiak kidolgo-
zasaval segiti.*

Osszegzés

Mar manapsag is a ,varosok vildgadban” élink, azonban az ENSZ
becslése szerint 2050-re a vildg népességének 68%-a varosi kdrnye-
zetben fog élni. Ennek megfeleléen olyan beruhazasokkal kell fejlesz-
teni a kulturdlis infrastrukturdlis halézatot, amelyek a késébbiekben
tobbféle hasznalatra is igénybe veheték. Az épiletek lehetnek krea-
tiv, multifunkcionalis helyszinek, amelyek nappali és éjjeli hasznalatra
is be vannak rendezkedve.

A zenei élet fejlesztéséhez elengedhetetlen vérosi stratégiai
koncepcié kidolgozasa, amely kutatdsokon keresztil, szakemberek
bevonasaval feltérképezi az aktualis viszonyrendszereket, feltarja
a hibakat és hidnyossagokat, valamint a megoldasi, fejlesztési ja-
vaslatokat. Emellett fontos megnézni az dnkormanyzat 3ltal fenn-
tartott intézmények jelenlegi kihasznaltsagat és kihasznalatlan
tertleteit. Ezen feladatok elvégzésére egy kis |étszamu szakmai
munkacsoport felallitdsa javasolt (akar egyuttmikédésben a Music
Hungary Szdvetseggel), akik a kdltséghatékonysagot is figyelembe
véve dolgozhatnak ki a fejlesztési javaslatokat.

Emellett célszer( integralédni nemzetkdzi zenei haldézatokba, ki-
épiteni zenei alapokon nyugvo kapcsolatrendszereket, er@siteni a
cserekapcsolatokat, a kulturdlis csereprogramokat, illetve a kdzos
tudasbazis megosztasat és egymas szamara elérhetdvé tételét,
valamint testvérvarosokkal erésiteni a zenei és kulturalis kapcsola-
tokat, csereprogramokat.

4 The Music Cities Manual (Shain Shapiro PhD, Sound Diplomacy 2019); This Must Be
The Place - The role of music and cultural infrastructure in creating better future
cities for all of us (Sound Diplomacy, 2019); UNESCO Cities of Music Network
website - https://citiesofmusic.net/.
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SPORT

Ferenczi Annamdria

Hogyan jarulhat hozza egy nemzetkdzi
sportesemény megszervezése a klimatudatos
életmaod népszerisitéséhez?

Bevezetés

A rendezvények, legyen szo6 fesztivalrél, vagy sporteseményrél, ha-
tatlanul jelentés okolégiai [abnyommal rendelkeznek, és ez altal hoz-
z3jarulnak a globalis felmelegedéshez. Ezeket a programokat minden-
képpen a kérnyezettudatossag szellemében kell lebonyolitani. A 2022.
évi budapesti kézilabda Eurdpa-bajnoksadggal kapcsolatban mind a ren-
dezd szervezet, mind pedig a budapesti varosvezetés elindult ezen az
Uton. Mig az elébbi esetében a Do more, addig az utdbbinal tobbek
kozott a Budapest mindenkié, Budapesti Klimastratégia, Budapest
Févdros Kornyezetvédelmi Program, Radé Dezs6 Terv! elnevezési
programokbal, tanulmanyokbdl, akciotervekbél kiolvashatok a zéldebb
jovére irdnyuld torekvések, kezdeményezések és cselekvések. Szoro-
sabb egyUttm{kddésre batoritom a két egymastol fliiggetlen aktort,
hogy az egy iranyba mutatd céljaik gyakorlatba vald atultetésében
sokkal nagyobb sikereket érjenek el, akdr nemzetkdzi szinten is.

A probléma és annak hattere

A 15. férfi kézilabda Eurépa-bajnokség (EHF? Euro 2022) Magyarorszag
és Szlovakia egyittmikddésében kerdl megrendezésre 2022. januar 14-
30. kozott. Osszesen 24 csapat fogja 6sszemérni tudasat két orszag-
ban, 6t helyszinen, 17 meccsnapon, 65 mérkézésen. A WWF Magyar-
orszag készitett egy becslést, amely 182,5 tonnara tette a csapatok
utazasabol keletkez¢ karbon [abnyomot. A szamok kivaloan mutatjak

1 Ezek mind elérhet6k a www.budapest.hu oldalon.
2 European Handball Federation.
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ennek a sportrendezvénynek a horderejét: a férfi kézilabda nemzetkozi
vonzereje révén a szervezék jelentds nézészammal kalkuldlnak, nem is
beszélve a résztvevd csapatokrol, stabtagjaikrol, illetve a szervezi, koz-
vetit®i, lebonyolitéi és dnkéntes kontingensekrél.3 Egy ekkora [étszamu
esemeény mind logisztikai, mind pedig infrastrukturalis és energiafelhasz-
nalasi szempontbol is tébb mint kornyezetkarosité hatdsu.

Napjainkra a globalis felmelegedés és a klimavaltozas kéz a kéz-
ben jard komplex és megkerilhetetlen kérdések. A probléma mar
a visszafordithatatlansag hatardn mozog, és azonnali cselekvést
igényel a legtobb terileten. Az ENSZ éghajlat valtozasi keretegyez-
meénye mar 1992-ben az emberi tevékenységet tette meg a vildg-
méret( éghajlatvaltozas f6 okanak. 2015-ben megsziletett a vildg
elsé atfogd éghajlati megallapodasa, ahol a felek hitet tettek a Fold
|égkori felmelegedésének 2°C alatt tartasa mellett (az iparosodas
elétti mértékhez viszonyitva), valamint arra vallalkoztak, hogy a fel-
melegedés mértéke tartosan 1,5°C alatt maradjon.

Vitathatatlan tény, hogy megtiszteltetés és kivalo lehetéség a min-
denkori rendez6 orszag szamara a nemzetkdzi porondon egy ilyen
rangos esemeény révén képviseltetnie magat. Tekintve a problémakar
Osszetettségét, illetve a tarsadalom érintettségét, fontosnak tartom
a tdgabb horizonton valé gondolkodast, igy szikséges beemelni a
fenntarthato fejl6dés elvét.* Eszerint a jelen sziikségleteit tgy kell ki-
elégiteni, hogy az ne csokkentse a jovend® generaciok képességét a
sajat szlkseégleteik kielégitésére. Ezt tovabb gondolva kirajzolodik az
a torekvés, hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés megtartasa mellett
elkertlhet6 legyen a kérnyezet elhasznalédasa.

Kihivdsok

Jogosan merdl fel a kérdés: hogyan jarulhat hozza egy nemzetkozi
sportesemény megszervezeése a klimatudatos életmaod népszersité-

3 A szervez6k dtlagosan napi 8000 latogatoval, 6sszesen a fesztivalon 80.000 fével
kalkuldlnak. A nem-fesztivalozok szamat atlagosan napi 150 fére becsulik, tovabbad
a segitd személyzet a hdrom helyszinen elérheti a 2250-es |étszdmot. Budapestet
éri a legnagyobb terhelés, a szervez6i kontingens meghaladhatja az ezres lélek-
szadmot. Forras: a szervezok altal kiirt otletversenyen egy csapat tagjaként vettem
részt, ennek egyik eleme egy workshop volt, ahol ismertették a becsléseket.

4 Példaul EU Sustainable Development Goals.
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séhez? frdésomban erre kivanok reflektdlni a lehetséges megoldasok
bemutatasaval. Miel6tt ezt tovabb vizsgalnam, fontosnak tartok be-
emelni a képbe egy harmadik szerepléi csoportot: a varosokat. 2005-
ben megalakult a C40 nemzetkdzi szervezet, ez olyan nagyvarosokat
foglal magaba, amelyek fokuszaban a kornyezetvédelem all és tenni
is akarnak érte. A tobb mint 90 tagot szamlalé csoport 3altal dekla-
ralt célok ramutatnak arra az eklatdns tényre, hogy a varosok egyre
nagyobb szerepet jdtszanak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
Napjainkra egyértelmveé valt, hogy a kormanyzati szintek mellett a
varosokat is be kell vonni a globadlis megoldasokba, ugyanis 2030-ra
a vilag lakossaganak kétharmada varoslaké lesz. Az orszaghatarokon
ativel6 cselekvési tervekbe mar csak ezért is fontos beemelni a varos-
okat, hogy helyi szinten betéltsék az aktor szerepét, aktivan, gyorsan
és hatékonyan tudjanak intézkedni a kozos cél elérése érdekében.

A C40 halozat el6segiti a produktiv egytttmikodést, megosztja
a ,legjobb gyakorlatokat” és fenntarthaté projekteket indit. Buda-
pest is csatlakozott 2020 novemberében a C40 Clean Construction
Declaration nev( kezdeményezéséhez.> A F6varos 2013-as célki-
tlzései kozott mar szerepelt a varos zéldebbé tétele a ,Budapest
2030"¢ programban. 2019-re még kiemelkedébben és vildgosabban
jelentek meg ezek az elkotelez6dések a ,Budapest mindenkié” prog-
ramban, a ,Vegylk vissza a jovénket” cim( fejezetben ismertetett
klimavédelmi pontokban. A varosvezetés hitet tett egyebek mell